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ОТНОСНО:  Годишен доклад за дейността на ИА „Сертификационен одит на средствата  

  от европейските земеделски фондове“ за 2021 г. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

Изпълнителната агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските 

земеделски фондове“ (ИА СОСЕЗФ) е създадена с Постановление № 89 на Министерския 

съвет от 18 април 2016 година, изменено с ПМС № 258 от 20.11.2017 г., ПМС № 288 от 

11.12.2018 г. и ПМС № 38 от 06.03.2020 г.   

 

І.  ВЪВЕДЕНИЕ  

Изпълнителната агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските 

земеделски фондове” (ИА СОСЕЗФ) към министъра на земеделието е Сертифициращ 

орган за извършване на сертификационен одит за верността на финансовите отчети и 

изградената система за контрол в Разплащателната агенция на Република България по 

Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейски земеделски фонд за 

развитие на селските райони (ЕЗФРСР), както и Одитен орган по Програмата за морско 

дело и рибарство (ПМДР). 

Мисията на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от 

европейските земеделски фондове” е да защитава финансовите интереси на 

Република България и Европейския съюз, посредством осъществяване функции на 

Сертифициращ орган за средствата от Европейските земеделски фондове и на 

Одитен орган по Европейския фонд за морско дело и рибарство, като извършва 

одитна дейност в съответствие с Международните  одиторски  стандарти.  

http://www.caaf.bg/


Основната стратегическа цел на ИА СОСЕЗФ се осъществи чрез изпълнението  

на следните основни задачи през 2021 г.: 

1. Осъществяване функции на Сертифициращ орган по Европейския фонд за 

гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на 

селските райони (ЕЗФРСР), включващи проверка за: 

1.1  изпълнение на критериите за акредитация на Разплащателната агенция; 

1.2 установяване доколко процедурите на Разплащателната агенция дават разумни 

гаранции, че разходите, начислени по сметка на ЕФГЗ и ЕЗФРСР, са извършени при 

спазване на правото на Европейския съюз и че препоръките за подобряване са 

формулирани и приложени; 

1.3 съответствието на годишните счетоводни отчети, посочени в чл. 29 от Регламент 

за изпълнение (ЕС)№ 908/2014 на Комисията от 6 август 2014 г. за определяне на правила 

за прилагането на Регламент (ЕС) №1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по 

отношение на разплащателните агенции и други органи, финансово управление, 

уравняването на сметките, правилата за проверките, обезпеченията и прозрачността (OB, 

L 255, 28.08.2014 г.), наричан по-нататък „Регламент за изпълнение (ЕС) № 908/2014“, с 

водените от Разплащателната агенция счетоводни книги и документи; 

1.4 верността, изчерпателността и точността на отчетите за разходи и интервенционни 

операции, и отразяват операциите, финансирани за сметка на ЕФГЗ и ЕЗФРСР; 

1.5 защитата на финансовите интереси на Европейския съюз по отношение на 

направени авансови плащания, получени гаранции, интервенционни резерви, както и 

сумите за получаване. 

2. Изпълнение функциите на одитен орган по Европейския фонд за морско дело и 

рибарство (ЕФМДР), включващи удостоверяване на: 

2.1 адекватността и ефективността на системите за управление и контрол на 

одитираните организации; 

2.2 точността, верността и пълнотата на годишните сметки и представените на 

Европейската комисия финансови отчети и декларации на одитираните организации; 

2.3 наличието и коректността на националния съфинансиращ елемент; 

2.4 съответствие на операциите с критериите на Програмата за морско дело и 

рибарство 2014 – 2020 г. (ПМДР), съфинансирана от ЕФМДР, националното 

законодателство и сключения договор; 

2.5 съответствието на плащанията на бенефициентите с националното 

законодателство, както и с действащото законодателство на Европейския съюз от момента 

на неговото прилагане в Република България. 

3. Изготвяне и представяне на Европейската комисия становища, изготвени съгласно 

Международните одитни стандарти, както и на доклади с констатации за одитирания 

период; 

4. Изготвяне на допълнителни доклади след искане и указания на Европейската 

комисия, съответно на Компетентния орган.   

 

През 2021 г. бяха изпълнени следните основни приоритети/цели при 

извършване на дейността на ИА СОСЕЗФ:  

1. Развиване на дейността на ИА СОСЕЗФ като независима, обективна и ефективна 

структура за осъществяване функции на Сертифициращ и Одитен орган. 



2. Постигане на високо качество на одитната дейност в съответствие с 

Международните одитни стандарти, в т.ч. качествено и в срок изпълнение на одитните 

ангажименти. 

3. Финансово осигуряване дейността на ИА СОСЕЗФ и провеждане на ефективна 

политика за укрепване на административния капацитет на Агенцията, посредством 

поддържане на оптимален брой квалифицирани експерти за изпълнение на конкретните 

одитни ангажименти и текущо повишаване на тяхната професионална квалификация, 

знания, умения и мотивация. 

4. Осигуряване на публичност и прозрачност на дейността на ИА СОСЕЗФ, чрез 

ефективна публична комуникация и сътрудничество със службите на Европейската 

комисия и органите в Република България, отговорни за управлението и контрола на 

средствата от ЕС. 

5. Прилагане на съвременните информационни технологии при осъществяване на 

одитната дейност и съблюдаване на целите и дейностите на Стратегията за развитие на 

електронното управление в Република България 2014 -2020 година. 

През 2021 г. бяха изпълнени всички стратегически и оперативни цели, заложени 

съответно  в Стратегическия план за периода 2019 – 2021 г. и Оперативния план за 2021 г. 

на ИА  СОСЕЗФ. 

 

ІІ. ОДИТНА ДЕЙНОСТ, АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ И 

ПЕРСПЕКТИВИ  

 През 2021 г. дейността на ИА СОСЕЗФ беше насочена към укрепване и 

повишаване на административния капацитет, изпълнение в срок на планираните одитни 

ангажименти, както и обмяна на опит и добри практики с главни дирекции от 

Европейската комисия с цел повишаване на ефективността на работата. 

В изпълнение на одитната стратегия и годишния одитен план, през 2021 г. ИА 

СОСЕЗФ извърши следните дейности:  

 

1. ОДИТНА ДЕЙНОСТ  

През отчетния период ИА СОСЕСФ, в качеството си на Одитен орган по Програмата 

за морско дело и рибарство и Сертифициращ орган по Европейските земеделски фондове, 

изпълни успешно и с високо професионално качество своите ангажименти, произтичащи 

от приложимите европейски регламенти и национални правила. 

През периода продължи добрата комуникация с одитираните структури и със 

заинтересованите дирекции в Министерство на земеделието, Българска агенция по 

безопасност на храните, Изпълнителна агенция по лозата и виното, Изпълнителна агенция 

по морско дело и рибарство.  

През отчетния период ИА СОСЕЗФ, в качеството си на Сертифициращ орган по 

Европейските земеделски фондове издаде и представи на Европейската комисия Годишен 

доклад за сертифициране на финансовия отчет във връзка с разходите по ЕФГЗ/ ЕЗФРСР 

на Разплащателна агенция BG 01 за финансова 2020 г. В резултат на ефективната 

комуникация между Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция и 

Сертифициращия орган остатъчното ниво на грешка по ЕФГЗ и ЕЗФРСР беше сведено 

под прага на същественост от 2% от декларираните разходи и Сертифициращият орган 

издаде годишно становище без резерви. Предстои издаване на Решение на Европейската 



комисия за уравняване на сметките за ФГ 2020 на Разплащателна агенция BG 01 – 

Държавен фонд „Земеделие“.  

През отчетния период бяха извършени и фактическите проверки във връзка със 

сертификационния одит за финансова година 2021. Проверките обхванаха 

акредитационните компоненти на Разплащателната агенция, оценка на системата за 

управление и контрол на нередностите и задълженията на Разплащателна агенция, 

проверки относно верността, изчерпателността и точността на отчетите по ЕФГЗ и 

ЕЗФРСР, в т.ч. детайлни проверки на 92 случая на вземания от Разплащателната агенция и 

на 92 плащания; извършване на проверки за ефективност на въведените от РА контроли 

чрез фактически проверки на 66 заявки за плащане; извършване на административни 

и/или проверки на място, свързани с 212 заявления за плащане финансирани по ЕФГЗ и на 

126 заявления за плащане, финансирани по ЕЗФРСР; проверка на докладваните към 

Европейската комисия статистически данни за контрола, равнение на данните и проверка 

на бюджетните тавани. Предварителните констатации бяха комуникирани с 

ръководството на Разплащателната агенция и Компетентния орган. 

През отчетния период бяха извършени проверките на място по директните 

плащания по двата земеделски фонда, които ще се вземат предвид за одита за финансова 

2022 година, а именно 79 проверки по ЕФГЗ и 60 проверки по ЕЗФРСР. Осъществяването 

на тези одитни дейности е обусловено от времевите ограничения – същите се извършват в 

рамките на текущата стопанска година, т.е. когато е възможно потвърждаването на 

съответните агротехнически мероприятия и свързаните с тях допустими разходи. 

През отчетния период ИА СОСЕЗФ, в качеството си на Одитен орган по 

Програмата за морско дело и рибарство издаде и представи на ЕК годишния контролен 

доклад и годишно становище (годишно одиторско мнение) за VI-a счетоводна година  

01.07.2019 г. – 30.06.2020 г. по ПМДР. В резултат на ефективната комуникация между 

Управляващия орган, Междинното Звено, Сертифициращия орган и Одитния орган 

остатъчното ниво на грешка по програмата беше 0.54% и Одитният орган издаде годишно 

становище без резерви. Годишния контролен доклада беше предоставен на ЕК чрез 

SFC2014 до определения по регламент срок 15.02.2021 г. Докладът е приет и одобрен 

април 2020 г. от Генерална дирекция „Морско дело и рибарство“ на ЕК 

През отчетния период бяха извършени системни одити на Управляващия орган, 

Междинното звено и Сертифициращия орган. Одитната дейност включваше и 

извършването на одити на операциите и одити на отчетите по тази програма. Всички 

одити бяха реализирани своевременно и в съответствие с одитната стратегия и одитния 

план на агенцията. 

 

2. АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ 

 В ИА СОСЕЗФ и през 2021 г. продължиха усилията и бяха предприети 

необходимите действия за повишаване административния капацитет и осигуряване на 

възможности за кариерно и професионално развитие на служителите, което е пряко 

свързано със Стратегията за развитие на държавната администрация (2014-2020), а 

именно: ефективно и бързо изпълнение на служебните задължения; използване на лесни 

за опериране и ефективни информационни технологии; мотивираност, справедливо 

възнаграждение; активно участие в европейските процеси с цел изпълнение 

ангажиментите на страната като лоялен член на ЕС и извличане на максимална полза за 

обществото и бизнеса от членството.   

За реализиране на целта се спазват следните принципи:   



 адекватност – осигуряване на подходящо обучение на подходящите служители в 

подходящото време по финансово ефективен начин; сътрудничество от взаимен 

интерес с други публични органи;  

 актуалност – съответствие на учебното съдържание с функциите и задачите на 

агенцията; 

 обвързаност на обучението с оценката на работата и с професионалното и 

служебното развитие на служителите; 

 оптимална балансираност между теоретична и практическа подготовка по време на 

обученията; 

 въвеждане на съвременни технологични софтуерни решения за оптимизиране на 

работния процес. 

Основните стъпки за реализиране на целта са: 

2.1  Създаване на необходимата административна регулация: 

 определяне на потребностите от обучения на служителите за професионално, 

кариерно и личностно развитие; 

 анализ на потребностите и възможностите за въвеждане на технологични решения. 

2.2 Повишаване на професионалната квалификация и провеждане на 

поддържащи  обучения:   

В тази връзка бяха проведени обучения в следните основни области:   

 „Определяне и прилагане на опростени разходи и финансиране, което не е свързано 

с разходи за програмен период 2021-2027“ - (Webinar on “Designing & implementing 

SCOs and FNLC in the 2021-27 programming period”); 

 Финализиране на програмирането и финансовото управление и контрол на 

средствата от ЕС през 2021-2027; 

 Годишна конференция на международната Асоциация на сертифицираните 

експерти по разкриване на измами; 

 Основи на ИТ одита; 

 Разследване на конфликт на интереси; 

 Подготовка за полагане на изпит за сертификат CSX Fundamental; 

 Развитие и надграждане на организационната компетентност в условията на работа 

от разстояние; 

 ISO 27001:2013 internal auditor information security management systems; 

 „Подобряване на одитната дейност чрез анализ на допусканите пропуски и насоки 

за комуникиране на установените отклонения. Нормативни изисквания при 

предоставяне на държавни помощи. Практически аспекти на проверките и 

одитите“; 

 ИТ одит и ИТ рискове (IT Audit & Risk Summit 2021); 

 „Business Assurance Risk-Based Quality Assurance“; 

 Финансово управление, контрол и одит на ЕСИФ: Преход към 2021-2027 г; 

 Опростени разходи в ЕСИФ. Как да станем по-ефективни; 

 Обществени поръчки от А да Я; 



 Обучение по софтуерен продукт QGIS за начинаещи и напреднали; 

 Как да идентифицираме и да преборим с нередностите и измамите в европейските 

фондове; 

 Измами и корупционни практики при възлагането  на обществени поръчки; 

 Информационна сигурност - Киберсигурност - Устойчивост и адаптиране; 

 Равенство и приобщаване в областта на човешките ресурси. 

 Виртуална международна конференция на Асоциацията за одит и контрол на 

информационните системи; 

 How to Best Prepare for Closure of ESI Funds and AMIF/ISF/BMVI 2014-2020; 

 Финансови инструменти в ЕСИФ. Практически инструменти; 

 Изисквания при обществени поръчки за ЕСИФ;  

 Базирани на данни решени в управлението на човешките ресурси; 

 Здравословни и безопасни условия на труд; 

 Права и задължения на представителите на комитетите и групите по условия на 

труд (КУТ/ГУТ); 

 CFE Exam Review Course; 

 Ред и начин за съставяне на антикорупционния план и неговото отчитане; 

 Повишаване на квалификацията на служителите на ИА СОСЕЗФ чрез споделяне на 

знания и опит от участия на служителите в обучения; 

 Английски език. 

През 2021 г. част от служителите преминаха подготвителен курс за изпита за 

придобиване на сертификат „Сертифициран вътрешен одитор“ (CIA) и сертификат 

„Сертифициран експерт по разкриване на измами” (CFE) и успешно положиха изпит.  

Така общият брой на служителите, които притежават професионални сертификати 

е, както следва:  

 Сертифициран вътрешен одитор в публичния сектор“ (СВОПС) – 20; 

 Сертифициран професионалист в областта на одита в публичния сектор (CGAP) -

13; 

 Сертифициран експерт по разкриване на измами (CFE) – 14; 

 Сертифициран вътрешен одитор (CIA) – 4; 

 Сертифициран одитор в областта на информационните технологии (CISA) – 3; 

 Сертифициран одитор в областта на системите за вътрешен контрол (CICA) – 3; 

 Сертифициран професионалист в областта на самооценката на контрола (CCSA) – 

2; 

 Сертифициран професионалист в областта на управлението на риска (CRMA) – 2; 

 Сертифициран одитор в областта на финансовите услуги“ (CFSA) – 1; 

 Сертификат по прилагане на ISO 27001:2013 – 2. 

През 2021 г. изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от 

европейските земеделски фондове“ се включи в проучване организирано от Института по 



публична администрация на тема „Учеща ли е вашата администрация?“. Агенцията беше 

отличена с трето място в Рейтинга на учещите администрации за 2021 г.  

 

2.3. Участие в работни групи на европейско равнище и провеждане на технически 

срещи с представители на Европейската комисия. 

 През 2021 г. представители на ИА СОСЕЗФ взеха участие в 15 срещи с 

представители на Управляващия орган, Междинното звено и Сертифициращия орган по 

ПМДР и с Държавен фонд „Земеделие“ в качеството му на Разплащателна агенция, с цел 

споделяне на практиката на ИА СОСЕЗФ и на резултати от одитните ангажименти, 

включително защитата на финансовите интереси на ЕС. 

В рамките на различни форуми при срещи с представители на ЕК са обсъдени 

основни аспекти на защитата на финансовите интереси на ЕС и области. 

По отношение на европейските земеделски фондове (ЕФГЗ и ЕЗФРСР) 

Във връзка с функциите на Сертифициращ орган по ЕЗФРС и ЕФГЗ, в рамките на 

годината са проведени следните срещи: 

 среща с отдел А.5 на ОЛАФ (Споделено управление III - Операции и 

разследвания), проведена на 27.05.2021 г. На срещата представихме дейността на 

агенцията, схемите и мерките, които получават подпомагане в Р България по линия 

на европейските земеделски фондове. Началникът на отдел А.5 изрази своето 

желание за сътрудничество между ОЛАФ и ИА СОСЕЗФ, като бяха обсъдени 

възможностите за взаимодействие. 

 среща на експертната група за хоризонтални въпроси, засягащи общата 

селскостопанска политика и сертифициране на разходите, 17-18.06.2021 г. 

 експертна група по хоризонталните въпроси относно ОСП – подгрупа ОСП 

фондове, проведена на 06.10.2021 г. 

 двустранна среща с ЕК във връзка с проучване PAYR/2020/003/BG относно 

акредитацията на РА, проведена на 15.10.2021 г. 

 двустранна среща с ЕК във връзка с проучване CEB/2021/004/BG относно 

уравняване на сметките за финансова година 2020, проведена на 29.10.2021 г. 

 експертна група по хоризонталните въпроси относно ОСП - подгрупа 

Сертификация на сметките – среща на сертифициращите органи във връзка с 

извършването на сертификационния одит на 16.11.2021 г. 

 експертна група по хоризонталните въпроси относно ОСП – подгрупа 

Сертификация на сметките – среща на компетентните органи, проведена на 

17.11.2021 г. 

 експертна група по хоризонталните въпроси относно ОСП – подгрупа ОСП 

фондове, проведена на 19.11.2021 г. 

По отношение на ЕФМДР 

Във връзка с функциите на Одитен орган по ПМДР 2014-2020, през 2021 г. се 

проведоха следните срещи: 

 техническа среща на одитните органи на държавите по членки по ЕСИФ и ЕК, 

проведена на 12.03.2021 г.; 



 откриваща среща одитна мисия  №2021/BG/Data Collection/MARE от страна на  ГД 

„Морско дело и рибарство“ във връзка с приоритет 3 на Съюза, член 77 от 

Регламент (ЕС) № 508/2014, проведена на 18.05.2021 г.; 

 техническа среща между представители на ИА СОСЕЗФ и OLAF, проведена на 

27.05.2021 г.; 

 техническа среща на одитните органи на държавите по членки по ЕСИФ и ЕК, 

проведена на 04.06.2021 г.; 

 годишна координационна среща на одитните органи по ЕСИФ за България и 

различните ГД на ЕК, проведена на 14.10.2021 г.; 

 техническа среща на одитните органи на държавите по членки по ЕСИФ и ЕК, 

проведена на 20.10.2021 г.; 

 годишна среща на органите по ПМДР с представители на ГД „Морско дело и 

рибарство“, проведена на 05.11.2021 г.; 

 заключителна среща одитна мисия  №2021/BG/Data Collection/MARE/E1 от страна 

на ГД „Морско дело и рибарство“ във връзка с приоритет 3 на Съюза, член 77 от 

Регламент (ЕС) № 508/2014, проведена на 01.12.2021 г.;   

 техническа среща на одитните органи на държавите по членки по ЕСИФ и ЕК, 

проведена на 07.12.2021 г. 

Сътрудничество с други сертифициращи органи 

В периода 9-11 август 2021 г. ИА СОСЕЗФ организира съвместно обучение с 

колеги от Сметната палата на Румъния (сертифициращ орган по Европейските земеделски 

фондове) с цел обмяна на опит, добри практики и засилване на сътрудничеството между 

органите отговорни за одит на средствата, свързани с политиките на ЕС в областта на 

земеделието и рибарството. 

  

2.4. Сътрудничество с други публични органи.   

Регулярно се обменя информация с дирекция АФКОС в МВР за целите на 

планиране и отчитане изпълнението на Националната стратегия за превенция и борба с 

нередностите и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС за периода 2021 - 2027 г.   

През отчетния период представители на ИА СОСЕЗФ взеха участие в следните 

национални срещи: 

 Заседание на Консултативния съвет по контрол и одит в публичния сектор 

към министъра на финансите. На заседанието бяха обсъдени въпроси, 

свързани с Механизма за възстановяване и устойчивост, както и други теми. 

 Заседания на Тематичната работна група за разработване на Стратегически 

план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2021 - 2027 г. 

 Заседания на Тематичната работна група за разработване на проекта на 

Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури за програмен период 

2021-2027 г. 

2.5. Въвеждане на информационни и софтуерни решения за оптимизиране на 

работата.  



Считано от 03 юни 2019 г. е издаден сертификат, с който се потвърждава, че 

Системата за управление на сигурността на информацията в ИА СОСЕЗФ е в съответствие 

с изискванията на ISO/IEC 27001:2013.  

През месец април 2021 г. се проведе втори външен контролен одит на внедрената 

система за управление на сигурността на информацията в ИА СОСЕЗФ, съгласно 

изискванията на стандарт ISO/IEC 27001:2013. Установено беше, че системата за 

управление е напълно ефективна и няма повдигнати несъответствия. Действието на 

сертификата ISO/IEC 27001:2013 е продължено. 

Системата за управление на сигурността на информацията ISO/IEC 27001:2013 е 

приложима за: провеждане на сертификационен одит на средствата от Европейските 

земеделски фондове за верността на финансовите отчети и изградената система за контрол 

в Разплащателната агенция на Република България по Европейския фонд за гарантиране 

на земеделието, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Одитен 

орган по Европейския фонд за морско дело и рибарство. 

С цел предотвратяване разпространението на COVID-19 и във връзка с 

епидемичната обстановка в страната със заповеди на изпълнителния директор се въведе 

дистанционна форма на работа в домашна среда за служителите в ИА СОСЕЗФ. Създаде 

се необходимата организация за осигуряване на непрекъсваемост на работния процес. 

Всички служители разполагат със служебни преносими компютри с VPN достъп до 

системите на ИА СОСЕЗФ.   

 

  ІІІ. ПЛАНИРАНИ ОДИТНИ АНГАЖИМЕНТИ ЗА 2022 Г. 

Във връзка с функциите си на Сертифициращ и Одитен орган за съответните 

фондове, през 2022 г. ИА СОСЕЗФ следва да изпълни следните задачи: 

1. Да извърши сертификационен одит на средствата от Европейския земеделски 

фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за гарантиране на 

земеделието за финансова 2022 година. С оглед осигуряване своевременното му и 

ефективно извършване, е планирано одитът да стартира през месец февруари 

2022 г.  

2. Да извърши системен одит на Управляващия орган, Междинното звено и 

Сертифициращия орган, както и одит на операциите по Програмата за морско 

дело и рибарство. Системните одити ще се извършат на базата на оценка на риска, 

като ще обхванат най-рисковите процеси за съответния одитиран орган. Същите 

са планирани съответно за първо полугодие по отношение на УО и МЗ и за второ 

полугодие по отношение на СО.  Одитите на операциите и одита на отчетите също 

са планирани за второ полугодие на 2022 г.  

Доброто планиране, както времево, така и като ресурси, е в основата на 

ефективното и ефикасно изпълнение на възложените на Агенцията функции.  

Настоящият доклад е изготвен на основание чл. 56 от Закона за администрацията 

и чл. 13, ал. 1, т. 2 от Устройствения правилник на Изпълнителна агенция 

„Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове“. 

 

 

ЛЪЧЕЗАР СПАСОВ 

ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР 

ИА СОСЕЗФ 


