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Г-Н НИКОЛАЙ ДЕНКОВ 

 

 

ДОКЛАД 

 

от Лъчезар Спасов - изпълнителен директор на Изпълнителна агенция 

„Сертификационен одит на средствата от европейските земеделски фондове“  /ИА 

СОСЕЗФ/ 

 

ОТНОСНО:  Годишен доклад за дейността на ИА „Сертификационен одит на средствата  

  от европейските земеделски фондове“ за 2023 г. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

Изпълнителната агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските 

земеделски фондове“ (ИА СОСЕЗФ) е създадена с Постановление № 89 на Министерския 

съвет от 18 април 2016 година, изменено с ПМС № 258 от 20.11.2017 г., ПМС № 288 от 

11.12.2018 г. и ПМС № 38 от 06.03.2020 г.   

 

І.  ВЪВЕДЕНИЕ  

Изпълнителната агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските 

земеделски фондове” (ИА СОСЕЗФ) към министъра на земеделието и храните е 

Сертифициращ орган за извършване на сертификационен одит за верността на финансовите 

отчети и изградената система за контрол в Разплащателната агенция на Република България 

по Европейски фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейски земеделски фонд 

за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), както и Одитен орган по Програмата за морско 

дело и рибарство (ПМДР). 

Мисията на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от 

европейските земеделски фондове” е да защитава финансовите интереси на Република 

България и Европейския съюз, посредством осъществяване функции на 

Сертифициращ орган за средствата от Европейските земеделски фондове и на Одитен 

орган по Европейския фонд за морско дело и рибарство, като извършва одитна 

дейност в съответствие с Международните одиторски  стандарти.  
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Основната стратегическа цел на ИА СОСЕЗФ се осъществи чрез изпълнението на 

следните основни задачи през 2023 г.: 

1. Осъществяване функции на Сертифициращ орган по Европейския фонд за 

гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на 

селските райони (ЕЗФРСР), включващи проверка за: 

1.1  изпълнение на критериите за акредитация на Разплащателната агенция; 

1.2 установяване доколко процедурите на Разплащателната агенция дават разумна 

увереност, че разходите, начислени по сметка на ЕФГЗ и ЕЗФРСР, са извършени при 

спазване на правото на Европейския съюз, което гарантира следното: 

а) че по отношение на интервенциите от Стратегическия план за развитие на 

земеделието и селските райони в България, разходите имат съответстващ отчетен краен 

продукт и са извършени в съответствие с приложимите системи за управление, както и че 

препоръките за подобрения, ако има такива, са изпълнени; 

б) че съответните транзакции са били законни и редовни; 

1.3 коректно и точно докладване на изпълнението по показателите за крайния продукт 

и по показателите за резултатите; 

1.4 съответствието на годишните счетоводни отчети, посочени в чл. 33 от Регламент за 

изпълнение (ЕС) 2022/128 на Комисията от 21 декември 2021 година за определяне на 

правила за прилагането на Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета 

по отношение на разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, 

уравняването на сметките, проверките, обезпеченията и прозрачността с водените от 

Разплащателната агенция счетоводни книги и документи; 

1.5 верността, изчерпателността и точността на отчетите за разходи и интервенционни 

операции, и отразяват операциите, финансирани за сметка на ЕФГЗ и ЕЗФРСР; 

1.6 защитата на финансовите интереси на Европейския съюз по отношение на 

направени авансови плащания, получени гаранции, интервенционни резерви, както и 

сумите за получаване. 

2. Изпълнение функциите на одитен орган по Европейския фонд за морско дело и 

рибарство (ЕФМДР), включващи удостоверяване на: 

2.1 адекватността и ефективността на системите за управление и контрол на 

одитираните организации; 

2.2 точността, верността и пълнотата на годишните сметки и представените на 

Европейската комисия финансови отчети и декларации на одитираните организации; 

2.3 наличието и коректността на националния съфинансиращ елемент; 

2.4 съответствие на операциите с критериите на Програмата за морско дело и рибарство 

2014 – 2020 г. (ПМДР), съфинансирана от ЕФМДР, националното законодателство и 
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сключения договор; 

2.5 съответствието на плащанията на бенефициентите с националното законодателство, 

както и с действащото законодателство на Европейския съюз от момента на неговото 

прилагане в Република България. 

3. Изготвяне и представяне на Европейската комисия становища, изготвени съгласно 

Международните одитни стандарти, както и на доклади с констатации за одитирания 

период; 

4. Изготвяне на допълнителни доклади след искане и указания на Европейската 

комисия, съответно на Компетентния орган.   

През 2023 г. бяха изпълнени следните основни приоритети/цели при 

извършване на дейността на ИА СОСЕЗФ:  

1. Развиване на дейността на ИА СОСЕЗФ като независима, обективна и ефективна 

структура за осъществяване функции на Сертифициращ и Одитен орган; 

2. Постигане на високо качество на одитната дейност в съответствие с Международните 

одитни стандарти, в т.ч. качествено и в срок изпълнение на одитните ангажименти; 

3. Финансово осигуряване дейността на ИА СОСЕЗФ и провеждане на ефективна 

политика за укрепване на административния капацитет на Агенцията, посредством 

поддържане на оптимален брой квалифицирани експерти за изпълнение на конкретните 

одитни ангажименти и текущо повишаване на тяхната професионална квалификация, 

знания, умения и мотивация; 

4. Осигуряване на публичност и прозрачност на дейността на ИА СОСЕЗФ, чрез 

ефективна публична комуникация и сътрудничество със службите на Европейската 

комисия и органите в Република България, отговорни за управлението и контрола на 

средствата от ЕС; 

5. Прилагане на съвременните информационни технологии при осъществяване на 

одитната дейност и съблюдаване на целите и дейностите на Стратегията за развитие на 

електронното управление в Република България 2019 -2025 година. 

През 2023 г. бяха изпълнени всички стратегически и оперативни цели, заложени 

съответно  в Стратегическия план за периода 2023 – 2025 г. и Оперативния план за 2023 г. на 

ИА СОСЕЗФ. 

 

ІІ. ОДИТНА ДЕЙНОСТ, АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ И 

ПЕРСПЕКТИВИ  

 През 2023 г. дейността на ИА СОСЕЗФ беше насочена към укрепване и повишаване 

на административния капацитет, изпълнение в срок на планираните одитни ангажименти, 
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както и обмяна на опит и добри практики с главни дирекции от Европейската комисия с 

цел повишаване на ефективността на работата. 

В изпълнение на одитната стратегия и годишния одитен план, през 2023 г. ИА 

СОСЕЗФ извърши следните дейности:  

 

1. ОДИТНА ДЕЙНОСТ  

През отчетния период ИА СОСЕСФ, в качеството си на Одитен орган по Програмата 

за морско дело и рибарство и Сертифициращ орган по Европейските земеделски фондове, 

изпълни успешно и с високо професионално качество своите ангажименти, произтичащи от 

приложимите европейски регламенти и национални правила. 

През периода продължи добрата комуникация с одитираните структури и със 

заинтересованите дирекции в Министерство на земеделието и храните, Българска агенция 

по безопасност на храните, Изпълнителна агенция по лозата и виното, Изпълнителна 

агенция по морско дело и рибарство, както и с колегите от Главна дирекция „Борба с 

организираната престъпност“ към Министерство на вътрешните работи, и колегите от 

Европейската служба за борба с измамите (OLAF), по отношение на сигнали за злоупотреба 

с евро-фондове.  

През 2023 година ИА СОСЕЗФ, в качеството си на Сертифициращ орган по 

Европейските земеделски фондове издаде и представи на Европейската комисия Годишен 

доклад за сертифициране на финансовия отчет във връзка с разходите по ЕФГЗ/ ЕЗФРСР 

на Разплащателна агенция BG 01 за финансова 2022 година. В резултат на ефективната 

комуникация между Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция и 

Сертифициращия орган остатъчното ниво на грешка по ЕФГЗ беше сведено под прага на 

същественост от 2% от декларираните разходи и Сертифициращият орган издаде годишно 

становище за този фонд без резерви. Относно ЕЗФРСР беше издадено квалифицирано 

становище по отношение на въпросите, свързани със законосъобразността и редовността на 

разходите в отчетите, за чието възстановяване е отправено искане до Комисията. 

Основанието беше установени грешки над прага на същественост за съвкупност ЕЗФРСР 

извън обхвата на ИСАК, а именно в разходите по обществени поръчки. Изчисленото 

въздействие съответстваше на 7,29% от общите декларирани разходи по ЕЗФРСР. През 

2023 г. започна процедурата по уравняване на сметките и предстои издаване на Решение на 

Европейската комисия за финансова 2022 година.  

През отчетния период бяха извършени и фактическите проверки във връзка със 

сертификационния одит за финансова година 2023. Проверките обхванаха 

акредитационните компоненти на Разплащателната агенция, оценка на системата за 

управление и контрол на нередностите и задълженията на Разплащателна агенция, проверки 

относно верността, изчерпателността и точността на отчетите по ЕФГЗ и ЕЗФРСР, в т.ч. 

детайлни проверки на 139 случая на вземания от Разплащателната агенция, на 32 

http://www.caaf.bg/
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оперативни транзакции (плащания) и на 21 авансови плащания; извършване на 

административни и/или проверки на място, свързани с 196 заявления за плащане; проверки 

за законосъобразност на 69 възлагания на дейности, в т.ч. 61 обществени поръчки за избор 

на изпълнители по реда на ЗОП и 8 възлагания по реда на ПМС № 160/2016 г.; проверки за 

увереност по отношение на работата на системите за управление и контрол на 

интервенциите по Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони; 

проверки за увереност по отношение на правилното докладване на индикаторите за 

изпълнение и индикаторите за резултат; проверка на докладваните към Европейската 

комисия статистически данни за контрола, за правилното и точно изготвяне на Х-

таблиците; равнение на данните, проверка на бюджетните тавани, проверки за 

извършването на достатъчно на брой проверки на място от РА преди и след плащане и 

проверки за спазване на сроковете за плащане. Предварителните констатации бяха 

комуникирани с ръководството на Разплащателната агенция и Компетентния орган. 

През 2023 г. бяха извършени 13 проверки на място по директните плащания по двата 

земеделски фонда, които ще се вземат предвид за одита за финансова 2024 година. За 

директните плащания повторните проверки на място са ограничени във времето. Те се 

извършват в рамките на текущата стопанска година, т.е. когато е възможно 

потвърждаването на съответните агротехнически мероприятия. 

В периода 25 – 29 септември 2023 г. беше проведена одитна мисия на ЕК относно 

работата на Сертифициращия орган по отношение на законността и редовността на 

разходите по следните мерки: Вино – преструктуриране и конверсия на лозя, Вино – 

инвестиции и Пчеларската програма. Целта на проучването беше ЕК да провери в ранен 

етап дали системата за управление и контрол в България е в съответствие с разпоредбите 

на относимото европейско законодателство и осигуряват увереност за правилното 

разходване на разходи от ОСП. Обхватът на одита включи разходи направени по мерките 

Вино – преструктуриране и конверсия на лозя, Вино – инвестиции и Пчеларство. Също така, 

одитната мисия оцени цялостната работа на СО. В писмо от 22.01.2024 г. за резултатите от 

мисията, ЕК посочи, че не са установени слабости в ключови контроли по отношение на 

администрирането и контрола на помощта на проверените мерки и схеми за финансови 2021 

и 2022 години. 

През отчетния период ИА СОСЕЗФ, в качеството си на Одитен орган по Програмата 

за морско дело и рибарство издаде и представи на ЕК годишен контролен доклад и годишно 

становище (годишно одиторско мнение) за VIII-a счетоводна година  01.07.2021 г. – 

30.06.2022 г. по ПМДР. В резултат на ефективната комуникация между Управляващия 

орган, Междинното Звено, Сертифициращия орган и Одитния орган остатъчното ниво на 

грешка по програмата беше 0.36% и Одитният орган издаде годишно становище без 

резерви. Годишният контролен доклад беше предоставен на ЕК чрез SFC2014 до 

определения по регламент срок 15.02.2023 г. Докладът е приет и одобрен март 2023 г. от 

Генерална дирекция „Морско дело и рибарство“ на ЕК. 
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През отчетния период бяха извършени системни одити на Управляващия орган, 

Междинното звено и Сертифициращия орган. Одитната дейност включваше и 

извършването на одити на операциите и одити на отчетите по тази програма. Всички одити 

бяха реализирани своевременно и в съответствие с одитната стратегия, одитния план на 

агенцията и прилагане на Международните одиторски стандарти. 

 

2. АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ 

 В ИА СОСЕЗФ и през 2023 г. продължиха усилията и бяха предприети 

необходимите действия за повишаване административния капацитет и осигуряване на 

възможности за кариерно и професионално развитие на служителите, а именно: ефективно 

и бързо изпълнение на служебните задължения; използване на лесни за опериране и 

ефективни информационни технологии; мотивираност, справедливо възнаграждение; 

активно участие в европейските процеси с цел изпълнение ангажиментите на страната като 

лоялен член на ЕС и извличане на максимална полза за обществото и бизнеса от членството.  

За реализиране на целта се спазват следните принципи:   

 адекватност – осигуряване на подходящо обучение на подходящите служители в 

подходящото време по финансово ефективен начин; сътрудничество от взаимен 

интерес с други публични органи;  

 актуалност – съответствие на учебното съдържание с функциите и задачите на 

агенцията; 

 обвързаност на обучението с оценката на работата и с професионалното и 

служебното развитие на служителите; 

 оптимална балансираност между теоретична и практическа подготовка по време на 

обученията; 

 въвеждане на съвременни технологични софтуерни решения за оптимизиране на 

работния процес. 

Основните стъпки за реализиране на целта са: 

2.1 Създаване на необходимата административна регулация: 

 определяне на потребностите от обучения на служителите за професионално, 

кариерно и личностно развитие; 

 анализ на потребностите и възможностите за въвеждане на технологични решения. 

 

2.2 Повишаване на професионалната квалификация и провеждане на поддържащи 

обучения:  

В тази връзка бяха проведени обучения и конференции в следните области: 
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 Посещение на Международно изложение - договаряне "Пчеларство - Плевен 2023"; 

 Посещение на Международната селскостопанска изложба „Агра 2023“ и 

Международната изложба за лозарство и винарство „Винария 2023“; 

 Участие в специализиран онлайн курс за длъжностни лица по защита на личните 

данни; 

 Специализирано обучение на тема "Разглеждане на ключовите елементи от 

управлението на проект през призмата на различните производства по реда на 

ЗУСЕФСУ, контролни дейности за управление на проекти и обсъждане на 

препоръки за подобрение на управлението на проекти“;  

 Работна среща на тема "Обсъждане на регламента и методология за работа на СО по 

европейските земеделски фондове за новия програмен период" и обучение на тема 

"Практически опит в идентифициране на отклонения и писане на констатации" на 

служители на ИА СОСЕЗФ;  

 Обучителен семинар "Наредбата за минималните изисквания за мрежова и 

информационна сигурност"; 

 Обучение на тема „Closure 2014-20 & Rolling out 2021-27: Mastering the Essentials“; 

 Обучителен семинар "Анализ на данни"; 

 Работен форум "Развитие на административния капацитет"; 

 Форум „Киберсигурност – мрежа и споделяне на опит“; 

 Обучителен семинар на тема "Инвестиционни проекти в Европейските структурни и 

инвестиционни фондове - управление, контрол и одит"; 

 Обучение за придобиване на международен сертификаат "Сертифициран експерт по 

разкриване на измами" - CFE Exam Review Course"; 

 Обучение на тема „Подаване на декларации и конфликт на интереси по ЗПКОНПИ. 

Актуални аспекти на приложение на режима“; 

 Обучение на тема „Киберзаплахите в публичния сектор – специфики, анализ и 

възможни подходи за намаляване на рисковете“; 

 Обучителен семинар на тема: "Финансови инструменти в ЕСИ фондове. 

Практически аспекти и казуси"; 

 Обучение на тема "Етично хакерство"; 

 Обучителен семинар на тема: "Типични грешки при проекти, финансирани от ЕС и 

начини за фиксирането им"; 

 Годишна среща на специалистите по човешки ресурси; 

 Обучение на служители на ИА СОСЕЗФ за подготовка за явяване на изпита за 

придобиване на сертификат "Вътрешен одитор в публичния сектор"; 
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 Работна среща и обучение на тема "Практическо занятие по установяване на 

отклонения и формулиране на констатации при проверка на процедури за възлагане 

на обществени поръчки по реда на ЗОП и ПМС160/2016"; 

 Обучение на тема „Въведение в киберсигурността. Базова оценка на сигурността в 

работна среда“; 

 Обучение на тема "Иновации и IT при избора, управлението, верификацията и одита 

на средствата от Европейските фондове"; 

 Четвърта работна среща на служителите в ИА СОСЕЗФ за осигуряване на качество 

на одитната дейност по Европейския земеделски фонд за развитие на селските 

райони за финансова 2023 година; 

 Конференция „DIGY PAY 2023“; 

 Обучение на тема „Управленски верификации, извършвани на база оценка на риска: 

Отключете потенциала на вашата организация, разберете рисковете и адаптирайте 

своите подходи за управленски верификации и одит“; 

 Обучение на тема "Проверка, управление и одит на средства от ЕС“; 

 Пета работна среща на служителите в ИА СОСЕЗФ за осигуряване на качество на 

одитната дейност по Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 

за финансова 2023 година; 

 Чуджоезиково обучение за повишаване нивото на владеене на английски език; 

 Обучение на тема „Здравословни и безопасни условия на труд“; 

 Обучителен курс за поддържане и повишаване на професионалната квалификация в 

областта на геодезията. 

През 2023 г. част от служителите преминаха подготвителен курс за придобиване на 

международно признат сертификат по международна сертификационна програма на 

Асоциацията на сертифицираните проверители на измами -  „Сертифициран експерт по 

разкриване на измами” (CFE) и  „Сертификат за вътрешен одитор в публичния сектор“, 

издаван от Министерство на финансите и успешно положиха изпит.  

Така общият брой на служителите, които притежават професионални сертификати, 

вкл. по международни сертификационни програми е, както следва:  

 Сертифициран вътрешен одитор в публичния сектор (СВОПС) – 27; 

 Сертифициран професионалист в областта на одита в публичния сектор (CGAP) –13; 

 Сертифициран експерт по разкриване на измами (CFE) – 13; 

 Сертифициран вътрешен одитор (CIA) – 6; 

 Сертифициран одитор в областта на информационните технологии (CISA) – 5; 

 Сертифициран одитор в областта на вътрешния контрол (CICA) – 6; 
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 Сертифициран професионалист в областта на самооценката на контрола (CCSA) – 3; 

 Сертифициран професионалист в областта на управлението на риска (CRMA) – 4; 

 Сертифициран одитор в областта на финансовите услуги (CFSA) – 1; 

 Сертификат по прилагане на ISO 27001:2013 – 2. 

 

2.3. Участие в работни групи на европейско равнище и провеждане на технически 

срещи с представители на Европейската комисия. 

 През 2023 г. представители на ИА СОСЕЗФ взеха участие в множество срещи с 

представители на Управляващия орган, Междинното звено и Сертифициращия орган по 

ПМДР и с Държавен фонд „Земеделие“ в качеството му на Разплащателна агенция, с цел 

споделяне на практиката на ИА СОСЕЗФ и на резултати от одитните ангажименти, 

включително защитата на финансовите интереси на ЕС. 

В рамките на различни форуми при срещи с представители на ЕК са обсъдени 

основни аспекти на защитата на финансовите интереси на ЕС. 

По отношение на европейските земеделски фондове (ЕФГЗ и ЕЗФРСР) 

Във връзка с функциите на Сертифициращ орган по ЕЗФРСР и ЕФГЗ, в рамките на 

годината са проведени следните срещи: 

 Заседание на Експертна група за прилагане на регламента за стратегическите 

планова по ОСП, проведено онлайн на 14.02.2023 г.; 

 Двустранна среща с ЕК по одитно проучване VIN/2022/101/BG относно 

Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор, проведена 

онлайн на 21.03.2023 г.; 

 Заседание на Комитета по селскостопански фондове, на което бяха представени 

Указания 3 и 4 на ЕК за финансова година 2023, проведено онлайн на 21.03.2023 г.; 

 Техническа среща с ЕК относно уравняване на финансова 2022 година, проведено 

онлайн на 22.03.2023 г. 

 Заседание на Експертна група за изпълнение на Общата селскостопанска политика, 

проведено онлайн на 21.04.2023 г.; 

 Заседание на Комитета по селскостопански фондове, проведено онлайн на 

10.05.2023 г.; 

 Среща на експертната група за хоризонтални въпроси относно ОСП на 

сертифициращите органи, проведена в периода 15.06-16.06.2023 г. в гр. Брюксел; 

 Заседание на Експертна група за прилагане на регламента за стратегическите 

планова по ОСП, проведено онлайн на 26.09.2023 г.; 

http://www.caaf.bg/


РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 
МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ 

 
ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 

“СЕРТИФИКАЦИОНЕН ОДИТ НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИТЕ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНДОВЕ" 

 

10 
 

 

гр.София,1000                                           тел:(+3592 )9434383                                                                     web: www.caaf.bg 

бул. „Витоша“ 15                                  факс:(+3592 )9434383                                                                    e-mail: ia@caaf.bg 

 

 Техническата мисия на Комитета по земеделие на ОИСР, проведена в периода 25.09. 

– 29.09.2023 г. в София; 

 Второ заседание на Комитета за наблюдение на СПРЗСР, проведено на 18.09.2023 г. 

в София; 

 Среща на Експертната група по хоризонталните въпроси относно ОСП – подгрупа 

Сертификация на сметките и среща с ГД „Земеделие и развитие на селските райони“, 

проведена в периода 11-12 декември 2023 г. в гр. Брюксел; 

 Среща с представители на отдел Н.2 на ГД „Земеделие и развитие на селските 

райони“ на ЕК относно подхода на СО при проверка на законосъобразността на 

обществени поръчки, проведена на 11 декември 2023 г. в гр. Брюксел. 

 

По отношение на ЕФМДР 

Във връзка с функциите на Одитен орган по ПМДР 2014-2020, през 2023 г. се 

проведоха следните срещи: 

 годишна среща за напредъка по ПМДР и ПМДРА с представители на УО, МЗ, СО, 

ЦКЗ и ЕК, проведена на 16.03.2023 г.; 

 първото заседание на КН на ПМДРА, проведено на 17.03.2023 г.; 

 техническа среща на националните одитни органи на държавите членки по ЕСИФ и 

ЕК, проведена на 15.06.2023 г. 

 30-та годишна среща на одитните органи на държавите-членки за ЕСИФ/ЕСФУ, 

проведена в периода 24-26.09.2023 г.; 

 финалната годишна  среща на  Националната  рибарска  мрежа, проведена в периода 

02-03.11.2023 г.; 

 работна среща за изграждане на административен капацитет на Управляващия орган 

по Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027, организирана от 

Мрежата за мониторинг, оценка и местна подкрепа на риболова и аквакултурите към 

ЕК (FAMENET) и проведена в периода 13-14.11.2023 г.; 

 одитна мисия № 2023/BG/Thematic audit/MARE/E1, извършена онлайн от 

представители на ГД „Морско дело и рибарство“ в УО в периода 20-21.11.2023 г. 

относно ключово изискване 7 „Ефективно прилагане на пропорционални мерки за 

борба с измамите“; 

 техническа среща на националните одитни органи на държавите членки по ЕСИФ и 

ЕК, проведена онлайн на 07.12.2023 г.; 

 годишна координационна среща между одитните органи на България за ЕСИФ и 

различните ГД на Европейската комисия, проведена на 09.11.2023 г. 

http://www.caaf.bg/


РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 
МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ 

 
ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 

“СЕРТИФИКАЦИОНЕН ОДИТ НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИТЕ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНДОВЕ" 

 

11 
 

 

гр.София,1000                                           тел:(+3592 )9434383                                                                     web: www.caaf.bg 

бул. „Витоша“ 15                                  факс:(+3592 )9434383                                                                    e-mail: ia@caaf.bg 

 

 годишна среща между Европейската комисия и Управляващия орган на Програмата 

за морско дело и рибарство 2014-2020 и Програмата за морско дело, рибарство и 

аквакултури 2021-2027, проведена на 15.12.2023 г. 

 

Сътрудничество с други одитни / сертифициращи органи 

В периода 22.04.2023 г. – 25.04.2023 г. служители на Агенцията взеха участие в 

работно посещение по покана от Хърватския сертифициращ орган, с цел обмяна на опит и 

споделяне на добри практики при извършване на сертификационния одит на средствата от 

европейските земеделски фондове. 

По време на срещата бяха обсъдени следните теми: Одитна методология за новия 

програмен период 2023-2027 и подход при извършване на оценката на риска по новите 

одитни цели; специфични проверки по различните интервенции, съгласно основните 

изисквания на съюза; проверка на системата за мониторинг на площи AMS и други. Двете 

страни споделиха конкретни примери от практиката, като знанията и опитът, придобити по 

време на срещата ще се прилагат при изпълнение на задачи в текущия и бъдещи одитни 

ангажименти. 

По покана на ръководителя на одитния орган на Република Турция, г-н Ахмед Тутал, 

изпълнителният директор на ИА СОСЕЗФ, г-н Лъчезар Спасов взе участие във втората 

Регионална конференция на Одитните органи по Инструмента за предприсъединителна 

помощ. Конференцията се проведе в периода 19-20 октомври 2023 г. в град Истанбул, 

Република Турция. Сред участниците в конференцията бяха представители и на Генерална 

дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ на ЕК, ОЛАФ и Одитните органи от 

Албания, Северна Македония, Сърбия, Черна гора, Хърватска и Румъния. 

В рамките на събитието бяха проведе срещи, на които бяха обсъдени възможностите 

за задълбочаване на сътрудничеството в областта на одита на Европейските фондове и 

програми. 

  

2.4. Сътрудничество с други публични органи 

Регулярно се обменя информация с дирекция АФКОС в МВР за целите на планиране 

и отчитане изпълнението на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите 

и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС за периода 2021 - 2027 г.   

В периода 10-13 октомври 2023 г. в гр. Доспат се проведе семинар на тема: 

„Разследване на престъпления, свързани с Европейската прокуратура-злоупотреби с 

фондове на Европейския съюз и престъпления против данъчната и осигурителна система. 

Трудности при доказването на престъпленията по линия досъдебни производства на 

Европейската прокуратура“. Събитието беше организирано от Главна дирекция „Борба с 
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организираната престъпност“ към Министерство на вътрешните работи с участието и на 

делегиран прокурор от Европейската прокуратура. 

Като част от програмата, представители на ИА СОСЕЗФ представиха натрупания 

опит при проверките на случаи с индикатори за измами, извършвани в одитните 

ангажименти по Европейските земеделски фондове и Европейския фонд за морско дело и 

рибарство. 

 

2.5. Въвеждане на информационни и софтуерни решения за оптимизиране на 

работата.  

Считано от 03 юни 2019 г. е издаден сертификат, с който се потвърждава, че 

Системата за управление на сигурността на информацията в ИА СОСЕЗФ е в съответствие 

с изискванията на стандарт ISO/IEC 27001:2013. Системата за управление на сигурността 

на информацията ISO/IEC 27001:2013 е приложима за: извършване на одитни дейности за 

даване на увереност за пълнотата, точността и верността на финансовите отчети, точността 

на докладването на изпълнението на показателите и правилното функциониране на 

системите за управление и контрол по отношение на средства от ЕС. Издаденият 

сертификат ISO/IEC 27001:2013 е с действие до 19.09.2025 г. 

  

2.6. Необходимост от увеличаване на числеността на специализираната 

администрация.  

От 1 януари 2023 г. се прилагат измененията на правото на Европейския съюз в 

областта на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз, в частност Регламент 

(ЕС) № 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година за 

установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове; Регламент (ЕС) № 

2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година относно 

финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика; и 

съответно Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република 

България за периода 2023 – 2027 г. Също така, стартира изпълнението на Програмата за 

морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027 г. 

По отношение на европейските земеделски фондове до финансова 2022 година вкл., 

Агенцията като сертифициращ орган имаше две одитни цели: 

- одитна цел 1: одит на годишния счетоводен отчет; 

- одитна цел 2: одит на законосъобразността и редовността на разходите. 

На основание  чл. 12(2) на Регламент (ЕС) № 2021/2116 и чл. 6(4) на Регламент (ЕС) 

№ 2022/128, колегите от Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ 

към ЕК са разработили нови Указания за работата на Сертифициращите органи по 
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Европейските земеделски фондове, които са в сила от 01.01.2023 г. Според новите указания 

одитните цели се увеличават от две на четири, както следва:  

- одитна цел 1: одит на годишния счетоводен отчет; 

- одитна цел 2: одит на системите за управление, в т.ч. системата за докладване на 

изпълнението; 

- одитна цел 3: одит на коректността на годишния доклад за качеството на 

изпълнението по показателите за краен продукт, осъществявано за целите на годишното 

уравняване и по показателите за резултатите, осъществявано за целите на многогодишния 

мониторинг на качеството на изпълнението; 

- одитна цел 4: одит на законосъобразността и редовността на разходите извън 

Стратегическия план и/или разходи по схеми и мерки, одобрени преди 1 януари 2023 г. 

В резултат на гореизложеното, се  увеличи на обема одиторска работа, която  

извършваме, считано от 01.01.2023 г., включително доразвиване на одитната методология 

и разработване на нови правила и процедури по отношение на изцяло новите елементи, 

включващи проверките за съответствие с основните изисквания на Съюза,  проверки, 

свързани с оценка на качеството на системата за мониторинг на площ и оценката на 

качеството на системата за заявяване по отношение на коректност на площта в заявлението, 

и извършването на специализирани ИТ одити.  

Във връзка с горепосочените промени, касаещи работата на Агенцията като 

сертифициращ орган по европейските земеделски фондове и одитен орган по програмите 

за сектор рибарство, извършихме задълбочен анализ на нуждите от укрепване на 

административния капацитет на ИА СОСЕЗФ. Направихме преглед на дейностите, 

функциите и числеността на персонала на специализираната администрация, като 

съпоставихме текущата му заетост с очакваната заетост въз основа на новите дейности от 1 

януари 2023 г.  

С настоящата численост на персонала и увеличения обем работа се генерира риск от 

възникване на невъзможност да бъдат спазени сроковете за докладване към ЕК. 

Поддържането на високо качество на извършваната от нас одитна дейност също е от 

изключителна важност и следва да бъде гарантирано. Следва да подчертаем, че съгласно 

резултатите от проведените през годините до момента одитни мисии, одиторите на ЕК 

(Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ (DG AGRI) и Генерална 

дирекция „Морско дело и рибарство“ (DG MARE) и Европейска сметна палата (ECA) нямат 

забележки към работата ни. Общоизвестен факт е, че се ползваме с изключително добра 

репутация сред службите на Европейската комисия, ОЛАФ и Европейската сметна палата. 

Това има съществен положителен ефект върху имиджа на държавата като цяло и в частност 

на системите за управление и контрол за  одитираните от нас фондове. 

Към момента специализираната администрация на агенцията разполага с утвърдени 

27 щатни бройки, разделени в две дирекции. Предвид извършения анализ установихме 

http://www.caaf.bg/


РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ 
МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ 

 
ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 

“СЕРТИФИКАЦИОНЕН ОДИТ НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИТЕ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНДОВЕ" 

 

14 
 

 

гр.София,1000                                           тел:(+3592 )9434383                                                                     web: www.caaf.bg 

бул. „Витоша“ 15                                  факс:(+3592 )9434383                                                                    e-mail: ia@caaf.bg 

 

необходимост от увеличаване на общата численост на персонала в специализираната 

администрация на агенцията с минимум 4 (четири) щатни бройки. В тази връзка са 

изготвени доклади до министъра на земеделието и храните, изх. № 12 от 12.01.2023 г.  и 

изх. № 188 от 29.08.2023 г., относно необходимостта от увеличаване на числеността на 

специализираната администрация на ИА СОСЕЗФ и с писмо изх. № 27 от 18.01.2024 г. е  

изпратен в  МЗХ  проект за изменение на Устройствения правилник на ИА СОСЕЗФ. 

Увеличението на броя  на служителите на Изпълнителна агенция „Сертификационен 

одит на средствата от европейските земеделски фондове“ ще доведе до оптимизиране на 

одитната дейност, до укрепване на административния капацитет на Агенцията, създаване 

на правна сигурност и осигуряване на непрекъснатост на дейността, което ще гарантира 

устойчивост при изпълнението на възложените функции и задачи по одит на средствата от 

Европейския фонд за гарантиране на земеделието, Европейския земеделски фонд за 

развитие на селските райони, Европейския фонд за морско дело и рибарство и Европейския 

фонд за морско дело, рибарство и аквакултури. 

 

  ІІІ. ПЛАНИРАНE ЗА 2024 Г. 

Във връзка с функциите на Сертифициращ и Одитен орган за съответните фондове, 

през 2024 г. ИА СОСЕЗФ следва да изпълни следните задачи: 

1. Да разработи нов наръчник за одита на двата земеделски фонда, съгласно новите 

насоки на Генерална дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ на ЕК и 

наръчника за одит на Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури за новия период 

2021-2027. 

2. Да извърши сертификационен одит на средствата от Европейския земеделски 

фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за гарантиране на земеделието 

за финансова 2024 година. С оглед осигуряване своевременното му и ефективно 

извършване, одитът стартира през месец октомври 2023 г.  

3. Да извърши системен одит на Управляващия орган, Междинното звено и 

Сертифициращия орган, както и одит на операциите по Програмата за морско дело и 

рибарство. Системните одити ще се извършат на базата на оценка на риска, като ще 

обхванат най-рисковите процеси за съответния одитиран орган. Същите са планирани 

съответно за първо полугодие на 2024 г. по отношение на УО и МЗ и за второ полугодие 

по отношение на СО. Одитите на операциите са планирани за първото и второто полугодие 

на 2024 г., а одитът на отчетите е планиран за второ полугодие на 2024 г.  

Доброто планиране, както времево, така и като ресурси, е в основата на 

ефективното и ефикасно изпълнение на възложените на Агенцията функции.  
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Настоящият доклад е изготвен на основание чл. 56 от Закона за администрацията и 

чл. 13, ал. 1, т. 2 от Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Сертификационен 

одит на средствата от европейските земеделски фондове“. 
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