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ДОКЛАД 

 

от  

Лъчезар Спасов - изпълнителен директор  

на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските 

земеделски фондове“  

 /ИА СОСЕЗФ/ 

 

ОТНОСНО:  Годишен доклад за дейността на ИА „Сертификационен одит на средствата  

  от европейските земеделски фондове“ за 2024 г. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

Изпълнителната агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските 

земеделски фондове“ (ИА СОСЕЗФ) е създадена с Постановление № 89 на Министерския 

съвет от 18 април 2016 година, изменено с ПМС № 258 от 20.11.2017 г., ПМС № 288 от 

11.12.2018 г., ПМС № 38 от 06.03.2020 г. и ПМС № 180 от 23.05.2024 г. 

 

І. ВЪВЕДЕНИЕ  

Изпълнителната агенция „Сертификационен одит на средствата от европейските 

земеделски фондове” (ИА СОСЕЗФ) към министъра на земеделието е Сертифициращ орган 

за извършване на сертификационен одит за верността на финансовите отчети и изградената 

система за контрол в Разплащателната агенция на Република България по Европейски фонд 

за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейски земеделски фонд за развитие на 

селските райони (ЕЗФРСР), както и Одитен орган по Програмата за морско дело и 

рибарство 2014-2020 (ПМДР) и Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-

2027 (ПМДРА). 

Мисията на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от 

европейските земеделски фондове” е да защитава финансовите интереси на Република 

България и Европейския съюз, посредством осъществяване функции на 
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Сертифициращ орган за средствата от Европейските земеделски фондове и на Одитен 

орган за средствата за Европейския фонд за морско дело и рибарство Европейския 

фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, като извършва одитна дейност в 

съответствие с Международните одиторски стандарти.  

 

Основната стратегическа цел на ИА СОСЕЗФ се осъществи чрез изпълнението на 

следните основни задачи през 2024 г.: 

1. Осъществяване функции на Сертифициращ орган по Европейския фонд за 

гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на 

селските райони (ЕЗФРСР), включващи проверка за: 

1.1 изпълнение на критериите за акредитация на Разплащателната агенция; 

1.2 установяване доколко процедурите на Разплащателната агенция дават разумни 

гаранции, че разходите, начислени по сметка на ЕФГЗ и ЕЗФРСР, са извършени при 

спазване на правото на Европейския съюз и че препоръките за подобряване са формулирани 

и приложени; 

1.3 съответствието на годишните счетоводни отчети, посочени в чл. 29 от Регламент 

за изпълнение (ЕС)№ 908/2014 на Комисията от 6 август 2014 г. за определяне на правила 

за прилагането на Регламент (ЕС) №1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по 

отношение на разплащателните агенции и други органи, финансово управление, 

уравняването на сметките, правилата за проверките, обезпеченията и прозрачността (OB, L 

255, 28.08.2014 г.), наричан по-нататък „Регламент за изпълнение (ЕС) № 908/2014“, с 

водените от Разплащателната агенция счетоводни книги и документи; 

1.4 верността, изчерпателността и точността на отчетите за разходи и 

интервенционни операции, и отразяват операциите, финансирани за сметка на ЕФГЗ и 

ЕЗФРСР; 

1.5 защитата на финансовите интереси на Европейския съюз по отношение на 

направени авансови плащания, получени гаранции, интервенционни резерви, както и 

сумите за получаване. 

Изпълнение функциите на одитен орган по Европейския фонд за морско дело и 

рибарство (ЕФМДР) и Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури 

(ЕФМДРА), включващи удостоверяване на: 

2.1 адекватността и ефективността на системите за управление и контрол на 

одитираните организации; 

2.2 точността, верността и пълнотата на годишните сметки и представените на 

Европейската комисия финансови отчети и декларации на одитираните организации; 

2.3 наличието и коректността на националния съфинансиращ елемент; 

2.4 съответствие на операциите с критериите на ПМДР, съфинансирана от ЕФМДР, 

ПМДРА, съфинансирана от ЕФМДРА, националното законодателство и сключения 

договор; 

2.5 съответствието на плащанията на бенефициентите с националното 
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законодателство, както и с действащото законодателство на Европейския съюз от момента 

на неговото прилагане в Република България. 

3. Изготвяне и представяне на Европейската комисия становища, изготвени съгласно 

Международните одитни стандарти, както и на доклади с констатации за одитирания 

период; 

4. Изготвяне на допълнителни доклади след искане и указания на Европейската 

комисия, съответно на Компетентния орган.   

 

През 2024 г. бяха изпълнени следните основни приоритети/цели при 

извършване на дейността на ИА СОСЕЗФ:  

1. Развиване на дейността на ИА СОСЕЗФ като независима, обективна и ефективна 

структура за осъществяване функции на Сертифициращ и Одитен орган; 

2. Постигане на високо качество на одитната дейност в съответствие с 

Международните одитни стандарти, в т.ч. качествено и в срок изпълнение на одитните 

ангажименти; 

3. Финансово осигуряване дейността на ИА СОСЕЗФ и провеждане на ефективна 

политика за укрепване на административния капацитет на Агенцията, посредством 

поддържане на оптимален брой квалифицирани експерти за изпълнение на конкретните 

одитни ангажименти и текущо повишаване на тяхната професионална квалификация, 

знания, умения и мотивация; 

4. Осигуряване на публичност и прозрачност на дейността на ИА СОСЕЗФ, чрез 

ефективна публична комуникация и сътрудничество със службите на Европейската 

комисия и органите в Република България, отговорни за управлението и контрола на 

средствата от ЕС; 

5. Прилагане на съвременните информационни технологии при осъществяване на 

одитната дейност и съблюдаване на целите и дейностите на Стратегията за развитие на 

електронното управление в Република България 2019 -2025 година. 

През 2024 г. бяха изпълнени всички стратегически и оперативни цели, заложени 

съответно  в Стратегическия план за периода 2023 – 2025 г. и Оперативния план за 2024 г. на 

ИА СОСЕЗФ. 

 

ІІ. ОДИТНА ДЕЙНОСТ, АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ И 

ПЕРСПЕКТИВИ  

През 2024 г. дейността на ИА СОСЕЗФ беше насочена към укрепване и повишаване 

на административния капацитет, изпълнение в срок на планираните одитни ангажименти, 

както и обмяна на опит и добри практики с главни дирекции от Европейската комисия с 

цел повишаване на ефективността на работата. 

В изпълнение на одитната стратегия и годишния одитен план, през 2024 г. ИА 

СОСЕЗФ извърши следните дейности:  
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1. ОДИТНА ДЕЙНОСТ  

През отчетния период ИА СОСЕСФ, в качеството си на Одитен орган по ПМДР и 

ПМДРА и Сертифициращ орган по Европейските земеделски фондове, изпълни успешно и 

с високо професионално качество своите ангажименти, произтичащи от приложимите 

европейски регламенти и национални правила. 

През периода продължи добрата комуникация с одитираните структури и със 

заинтересованите дирекции в Министерство на земеделието и храните, Българска агенция 

по безопасност на храните, Изпълнителна агенция по лозата и виното,  както и с колегите 

от Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“ към Министерство на 

вътрешните работи, и колегите от Европейската служба за борба с измамите (OLAF), по 

отношение на сигнали за злоупотреба с еврофондове.  

През 2024 година ИА СОСЕЗФ, в качеството си на Сертифициращ орган по 

Европейските земеделски фондове издаде и представи на Европейската комисия Годишен 

доклад за сертифициране на финансовия отчет във връзка с разходите по ЕФГЗ/ ЕЗФРСР 

на Разплащателна агенция BG 01 за финансова 2023 година. В резултат на ефективната 

комуникация между Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция и 

Сертифициращия орган остатъчното ниво на грешка по ЕФГЗ беше сведено под прага на 

същественост от 2% от декларираните разходи и Сертифициращият орган издаде годишно 

становище за този фонд без резерви. Относно ЕЗФРСР беше издадено квалифицирано 

становище по отношение на въпросите, свързани със законосъобразността и редовността на 

разходите в отчетите, за чието възстановяване е отправено искане до Комисията. 

Основанието беше установени грешки над прага на същественост за съвкупност ЕЗФРСР в 

обхвата на ИСАК и съвкупност ЕЗФРСР извън обхвата на ИСАК, а именно в разходите по 

обществени поръчки и в проверките на място на животни. Изчисленото въздействие 

съответстваше на 6,36% от общите декларирани разходи по ЕЗФРСР. През 2024 г. започна 

процедурата по уравняване на сметките и предстои издаване на Решение на Европейската 

комисия за финансова 2023 година.  

През отчетния период бяха извършени и фактическите проверки във връзка със 

сертификационния одит за финансова година 2024. Проверките обхванаха 

акредитационните компоненти на Разплащателната агенция, оценка на системата за 

управление и контрол на нередностите и задълженията на Разплащателна агенция, проверки 

относно верността, изчерпателността и точността на отчетите по ЕФГЗ и ЕЗФРСР, в т.ч. 

детайлни проверки на 110 случая на вземания от Разплащателната агенция, на 33 

оперативни трансакции (плащания) и на 32 авансови плащания; извършване на 

административни и/или проверки на място, свързани с 54 заявления за плащане 

финансирани по ЕФГЗ и на 58 заявления за плащане, финансирани по ЕЗФРСР; проверки 

за законосъобразност на 49 възлагания на дейности, в т.ч. на 42 обществени поръчки за 

избор на изпълнители по ЗОП и 7 възлагания по реда на ПМС №160/2016 г.; проверки за 

увереност по отношение на работата на системите за управление и контрол на 
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интервенциите по Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 

СПРЗСР), проверки за увереност по отношение на правилното докладване на индикаторите 

за изпълнение и индикаторите за резултат, проверка на докладваните към Европейската 

комисия статистически данни за контрола, за правилното и точно изготвяне на Х-

таблиците, равнение на данните и проверка на бюджетните тавани и проверки за спазване 

на сроковете. Предварителните констатации бяха комуникирани с ръководството на 

Разплащателната агенция, Управляващия орган на СПРЗСР и Компетентния орган. 

През 2024 г. бяха извършени проверките на място по директните плащания по двата 

земеделски фонда, които ще се вземат предвид за одита за финансова 2025 година, а именно 

2 проверки на памук по ЕФГЗ и 8 проверки по ЕЗФРСР. За схемите/ мерките в обхвата на 

ИСАК повторните проверки на място са ограничени във времето. Те се извършват в рамките 

на текущата стопанска година, т.е. когато е възможно потвърждаването на съответните 

агротехнически мероприятия. 

През отчетния период ИА СОСЕЗФ, в качеството си на Одитен орган по Програмата 

за морско дело и рибарство издаде и представи на ЕК годишен контролен доклад и годишно 

становище (годишно одиторско мнение) за IX-a счетоводна година  01.07.2022 г. – 

30.06.2023 г. по ПМДР. В резултат на ефективната комуникация между Управляващия 

орган, Междинното Звено, Сертифициращия орган и Одитния орган остатъчното ниво на 

грешка по програмата беше 1.46% и Одитният орган издаде годишно становище без 

резерви. Годишният контролен доклад беше предоставен на ЕК чрез SFC2014 до 

определения по регламент срок 15.02.2024 г. Докладът е приет и одобрен април 2024 г. от 

Генерална дирекция „Морско дело и рибарство“ на ЕК. 

През отчетния период бяха извършени системни одити на Управляващия орган и 

Междинното звено. Одитната дейност включваше и извършването на одити на операциите 

по тази програма. Всички одити бяха реализирани своевременно и в съответствие с 

одитната стратегия, одитния план на агенцията и прилагане на Международните одиторски 

стандарти. 

 

2. АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ 

 С Постановление № 180 от 23 май 2024 на Министерския съвет са приети изменения 

и допълнения в Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Сертификационен 

одит на средствата от европейските земеделски фондове“, с което се променя и числеността 

на персонала в администрацията на Агенцията, както следва: 

- увеличена е числеността на дирекция „Одитни дейности по европейските 

земеделски фондове“ с 3 щатни бройки; 

- дирекция „Одитни дейности по Европейския фонд за морско дело и рибарство“ се 

преобразува в дирекция „Одитни дейности в областта на рибарството и аквакултурите“ и 

се увеличава числеността с 2 щатни бройки, на основание § 16, ал. 7 от Преходните и 

заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Закона за 
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администрацията до 31.12.2029 г. Разпоредбата дава възможност за осигуряването на 

дейностите по изпълнението и/или управлението на проекти или програми, финансирани 

със средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове с бенефициент - 

администрация на изпълнителната власт, само за срока на съответната дейност по проекта 

или програмата чрез назначаване на служители по срочно трудово правоотношение, ако 

техните възнаграждения са допустими за финансиране изцяло със средства от съответния 

проект или програма; 

- намалена е числеността на дирекция „Финансово-стопанска и административно-

правна дейност“ с 1 щатна бройка. 

Кадровото окомплектоване на дирекциите е от изключително значение за 

осигуряване на условия за успешна работа и осъществяване в пълен обем на текущите 

задачи, както и за постигане на планираните цели. 

В ИА СОСЕЗФ и през 2024 г. продължиха усилията и бяха предприети необходимите 

действия за повишаване административния капацитет и осигуряване на възможности за 

кариерно и професионално развитие на служителите, а именно: ефективно и бързо 

изпълнение на служебните задължения; използване на лесни за опериране и ефективни 

информационни технологии; мотивираност, справедливо възнаграждение; активно участие 

в европейските процеси с цел изпълнение ангажиментите на страната като лоялен член на 

ЕС и извличане на максимална полза за обществото и бизнеса от членството.  

За реализиране на целта се спазват следните принципи:   

 адекватност – осигуряване на подходящо обучение на подходящите служители в 

подходящото време по финансово ефективен начин; сътрудничество от взаимен интерес с 

други публични органи;  

 актуалност – съответствие на учебното съдържание с функциите и задачите на 

агенцията; 

 обвързаност на обучението с оценката на работата и с професионалното и 

служебното развитие на служителите; 

 оптимална балансираност между теоретична и практическа подготовка по време 

на обученията; 

 въвеждане на съвременни технологични софтуерни решения за оптимизиране на 

работния процес. 

Основните стъпки за реализиране на целта са: 
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2.1 Създаване на необходимата административна регулация: 

 определяне на потребностите от обучения на служителите за професионално, 

кариерно и личностно развитие; 

 анализ на потребностите и възможностите за въвеждане на технологични 

решения. 

 

2.2 Повишаване на професионалната квалификация и провеждане на 

поддържащи обучения:  

 В тази връзка бяха проведени обучения, конференции и участия в мероприятия в 

следните области: 

 Организирано посещение на Международно изложение „Пчеларство - Плевен 

2024“, проведено на 09.02.2024 г.; 

 Обучителен семинар на тема „Анализ на първопричините“, проведено на 

15.02.2024 г.; 

 Въвеждащ курс по договори FIDIC - Практическо използване на условията на 

договорите на FIDIC (Модул 1), стартирал от 15.02.2024 г.; 

 Организирано посещение на 21.02.2024 г. на служители на ИА СОСЕЗФ на 

Международна селскостопанска изложба „Агра 2024“ и Международната изложба за 

лозарство и винарство „Винария 2024“. Изпълнителният директор на ИА СОСЕЗФ и двама 

служители взеха участие в 31-то издание на „Винария 2024“ на 20.02.2024 г., съвместно с 

представители на Министерството на земеделието и храните и Изпълнителната агенция по 

лозата и виното; 

 Обучителен семинар на тема „Заплахи и Уязвимости. Видове участници в 

заплахите и тяхната мотивация. Откриване и управление на уязвимости“, проведен на 

13.03.2024 г.; 

 Обучителен семинар на тема „Основи на мрежовата инфраструктура (Network and 

Infrastructure Fundamentals)“, проведен на 27.03.2024 г.; 

 Cyber Community Day 2024, проведено на 02.04.2024 г.; 

 Обучение на тема „Изпълнение на различните фондове, финансирани от ЕС и 

приключване на период 2014-2020 (актуализация)“, проведено в периода 17-19.04.2024 г.  в 

гр. Катания, Италия; 

 Организирано обучение за цялостния процес на отглеждане на пчелни семейства, 

добиване на мед и пчелни продукти, тяхната преработка, съхранение и достигане до краен 

клиент“, проведено в периода 22-24.04.2024 г. в с. Кьосевци, обл. Търговище;  
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 Обучение на тема „Майсторски клас по обществени поръчки“, проведено в 

периода 24-27.04.2024 г. в гр. Мадрид, Испания; 

 Уебинар относно стратегическите технологии за европейската платформа за 

кохезионна политика, проведен на 25.04.2024 г.; 

 Обучение на тема „Финансово управление и управление на изпълнението на 

проекти, финансирани от ЕС“, проведено в периода 14-16.05.2024 г. в гр. Марсилия, 

Франция; 

 Обучение на тема „Промени по време на строителството, възможности за 

претендиране на разходи и удължаване на срока за строителство“, проведено на 13.05.2024 

г. в гр. София; 

 Обучение на тема „88 важни въпроси по договорите на FIDIC плюс комуникации 

по процедурите на FIDIC“, проведено в периода 03-04.06.2024 г.; 

 Обучителен семинар на тема „Бъдещето на Кохезионната политика и Регламента 

за общоприложимите разпоредби. Обхват, дефиниции, приоритети, инструменти и системи 

на следващото поколение фондове на ЕС“,  проведен в периода 04-07.06.2024 г. в гр. Бордо, 

Франция; 

 Обучителен семинар на тема „Сериозни нередности при проекти, финансирани 

със средства от Европейския съюз - измама, конфликт на интереси, двойно финансиране, 

корупция“, проведен в периода 17-19.06.2024 г. в Малта; 

 Вътрешно обучение на тема „Управление и използване на дрон в одитната 

дейност и измерване на земеделски площи с GPS при извършване на теренни проверки“, 

проведено в периода 20-21.08.2024 г.;  

 Обучение на тема „7-те основни елемента на системите за управление, контрол и 

одит“, проведено в периода 01-03.10.2024 г. в гр. Милано, Италия; 

 Конференция DIGI PAY 2024, проведена на 08.10.2024г.; 

 Практически курс на тема „Индикатори, мониторинг и оценка на Европейските 

структурни и инвестиционни фондове“, проведено в периода 10-11.10.2024 г. в гр. Малага, 

Кралство Испания; 

 Обучителен курс на тема „Европейски обществени поръчки, концесии и 

управление на договори“, проведен в периода 16-18.10.2024 г. в гр. Барселона, Кралство 

Испания; 

 Обучение на тема „Риск базирани проверки на управлението през периода 2021-

2027“, проведено в периода 21-23.10.2024 г. в гр. Севиля, Кралство Испания; 

 Обучителен курс на тема „Управление на риска от изкуствен интелект в ЕС“, 

проведен в периода 28-29.10.2024 г. в гр. Маастрихт, Нидерландия;  
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 Семинар на тема „Тестване на приложимостта на изкуствения интелект за 

подобряване на управлението и контрола“, проведен в периода 14-15.11.2024 г. в гр. 

Милано, Италия; 

 Онлайн обучение „Дигиталната трансформация на трудовите правоотношения и 

електронни трудови книжки. Промени в кодекса на труда и в закона за държавния служител. 

Новата наредба за трудовия стаж. Промени в режима на командироване“, проведено на 

15.11.2024 г.; 

 Семинар на тема „Иновативни подходи за анализ на риска и верификации на ЕСИ 

Фондове“, в периода 25-26.11.2024 г. в гр. Прага, Чехия; 

 Националната конференция на вътрешните одитори в България, проведена в 

периода 28-29.11.2024 г. в гр. София; 

 Вътрешно обучение  на служителите в ИА СОСЕЗФ за осигуряване на качество 

на одитната дейност. През трите дни на обучението бяха поканени външни лектори, 

експерти в областта на одита и контрола на обществени поръчки и нередности, които 

изнесоха презентации по следните теми: 11.12.2024 г. - „Примери от практиката на 

Управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда“ за нередности и измами със 

средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове“;  12.12.2024 г. - „Примери 

от практиката на Управляващия орган на Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ за нередности и измами със средства от Европейските структурни 

и инвестиционни фондове“; 13.12.2024 г. - „Новите стандарти за вътрешен одит“; 

 Обучителен онлайн семинар на тема „Да се запалим по Ексел“, проведен на 

11.12.2024 г.; 

 Онлайн обучение „Справяне с етичните дилеми във вътрешния одит“, 

организирано от Института на вътрешните одитори (IIA), проведено на 12.12.2024 г. 

В допълнение, през 2024 г. 30 служители на Агенцията придобиха сертификати за 

цифрова компетентност (нива 1-4), съгласно Европейската рамка за дигитална 

компетентност (DigComp). 

В отчетния период част от служителите преминаха подготвителни курсове за 

придобиване на международно признат сертификат по международна сертификационна 

програма на Асоциацията на сертифицираните проверители на измами - „Сертифициран 

експерт по разкриване на измами” (CFE) и „Сертификат за вътрешен одитор в публичния 

сектор“, издаван от Министерство на финансите и успешно положиха изпит.  

Така общият брой на служителите, които притежават професионални сертификати, 

вкл. по международни сертификационни програми е, както следва:  

 Сертифициран вътрешен одитор в публичния сектор (СВОПС) – 28; 

 Сертифициран професионалист в областта на одита в публичния сектор (CGAP) –12; 
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 Сертифициран експерт по разкриване на измами (CFE) – 13; 

 Сертифициран вътрешен одитор (CIA) – 6; 

 Сертифициран одитор в областта на информационните технологии (CISA) – 3; 

 Сертифициран одитор в областта на системите за вътрешен контрол (CICA) – 5; 

 Сертифициран професионалист в областта на самооценката на контрола (CCSA) – 3; 

 Сертифициран професионалист в областта на управлението на риска (CRMA) – 3; 

 Сертифициран одитор в областта на финансовите услуги (CFSA) – 1; 

 Сертификат по прилагане на ISO 27001:2013 – 2. 

 

2.3. Участие в работни групи на европейско равнище и провеждане на 

технически срещи с представители на Европейската комисия. 

 През 2024 г. представители на ИА СОСЕЗФ взеха участие в множество срещи с 

представители на Управляващия орган, Междинното звено и Сертифициращия орган по 

ПМДР и ПМДРА и с Държавен фонд „Земеделие“ в качеството му на Разплащателна 

агенция, с цел споделяне на практиката на ИА СОСЕЗФ и на резултати от одитните 

ангажименти, включително защитата на финансовите интереси на ЕС. 

В рамките на различни форуми при срещи с представители на ЕК са обсъдени 

основни аспекти на защитата на финансовите интереси на ЕС. 

 

По отношение на европейските земеделски фондове (ЕФГЗ и ЕЗФРСР) 

Във връзка с функциите на Сертифициращ орган (СО) по ЕЗФРСР и ЕФГЗ, в рамките 

на годината са проведени следните срещи: 

 Техническа среща между представители на СО и Главна Дирекция „Земеделие и 

развитие на селските райони“ (ГД „АГРИ“)за обсъждане на отклоненията, свързани с избор 

на изпълнители, установени от СО през ФГ2022, проведена онлайн на 08.01.2024 г.; 

 Двустранна среща по проучване № CEB/2023/004/BG относно уравняване на 

сметките за финансовата 2022 година, проведена на 11.01.2024 г.; 

 Заседание на Комитета по земеделие, проведено на 22.01.2024 г.; 

 Заседание на експертната група за изпълнение на стратегическите планове по 

Общата селскостопанска политика на ЕС (ОСП), проведено на 20.02.2024 г.; 

 Заседание на експертната група по хоризонталните въпроси относно ОСП, 

проведено на 27.02.2024 г.; 

 Техническа среща във връзка с уравняване на сметките за финансовата 2023 

година, проведена на 08.03.2024 г.; 
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 Заседание на експертната група по хоризонталните въпроси относно ОСП, 

проведено на 21.03.2024 г.; 

 Работна среща на тема „Управление и изпълнение“ между членовете на групата 

за граждански диалог относно стратегическите планове по ОСП и членовете на експертната 

група за изпълнение на стратегическите планове по ОСП, проведена на 12.04.2024 г.; 

 Заседание на експертната група за изпълнение на стратегическите планове по 

ОСП, проведено на 29.04.2024 г.; 

 Заседание на Комитета по земеделие, проведено на 13.05.2024 г.; 

 Първата годишна конференция „Обмен в ИСАК общността“( Integrated 

Administration and Control system Community Exchange), проведена в периода 28-30.05.2024 

г. в гр. Рим, Италия; 

 Работна среща с представители на Компетентния орган и Държавен фонд 

земеделие – Разплащателна агенция (ДФЗ – РА), проведена на 05.06.2024 г. относно 

напредъка по изпълнение на дадени препоръки в предходни одитни ангажименти; 

 Среща на Експертната група по хоризонталните въпроси относно ОСП –  

подгрупа Сертификация на сметките, проведена в периода 17-18.06.2024 г. в гр. Брюксел, 

Кралство Белгия; 

 Работна среща с представители на ДФЗ – РА, проведена на 03.09.2024 г. относно 

контрола на РА за избягване на изкуствено създадени условия за получаване на финансова 

помощ; 

 Заседание на Комитета по земеделие, проведено на 20.09.2024 г.; 

 Работна среща с представители на дирекция „Технически инспекторат“, ДФЗ-

РАТИ, проведена на 25.09.2024 г. във връзка с разлики в измерванията и други казуси по 

отношение на проверките по директните плащания; 

 Работна среща, организирана от Одитния орган по инструмента за 

присъединителната помощ /IPA II и IPA III/ на Република Сърбия, проведена в периода 01-

02.10.2024 г. в гр. Белград; 

 Работна среща на служителите на ИА СОСЕЗФ за осигуряване на качество на 

одитната дейност, проведена в периода 02-04.10.2024 г. в с. Говедарци, общ. Самоков; 

 Онлайн техническа среща с представители на ГД „АГРИ“ за обсъждане на 

подхода при определяне на случаите с изкуствено създадени условия, проведена на 

14.10.2024 г.; 

 Онлайн заседание на Комитета на селскостопанските фондове, проведено на 

16.10.2024 г.; 

 5-то заседание на Комитета за наблюдение на СПРЗСР, проведено на 13 ноември 

2024 г.; 

 Онлайн среща с представители на ЕК във връзка с CEB/2022/004/BG – Conciliation 

24/BG/975, проведена на 14.11.2024 г.; 
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 Работна среща с представители на ДФЗ – РА за обсъждане на процеса по оценка 

на качеството на Системата за мониторинг на площите и Геопространствените заявления за 

кампания 2023 г. проведена на 19.11.2024 г.; 

 Онлайн среща с представители на дирекция “Селскостопански пазарни 

механизми“ във връзка с оценка на системите за управление и контрол и групиране на 

интервенции за съвкупност ЕФГЗ извън обхвата на ИСАК, проведена на 21.11.2024 г.; 

 Среща с представители на Министерство на земеделието и храните  във връзка с 

установени несъответствия за интервенции в сектор Вино, проведена на 25.11.2024 г.;  

 Среща на Експертна група по хоризонталните въпроси, относно ОСП – подгрупа 

на Сертификация на сметките, проведена в периода 02-03.12.2024 г. в гр. Брюксел, Кралство 

Белгия; 

 Работна среща с представители на отделни дирекции от ДФЗ – РА  във връзка с 

получаване на информация относно развитието на Системата за докладване на индикатори 

и етапа и на разработка относно включване на новите интервенции за докладване, 

проведена на 06.12.2024 г.; 

 Среща с представители на Министерство на земеделието и храните във връзка с 

проучване № NAC/2024/001/BG, проведена на 10.12.2024 г.; 

 Онлайн среща с представители на  дирекции от ДФЗ – РА, във връзка с Основно 

изискване на съюза „Изкуствени условия“ проведена на 17.12.2024 г.; 

 Работна среща с представители на дирекции и Вътрешен одит на ДФЗ – РА, във 

връзка с процеса (walkthrough) по събиране (генериране) на данните за годишното 

докладване, прехвърлянето им от модулите на оторизиращите дирекции в модула 

„Мониторинг, докладване и оценка“ в Интегрираната система за администриране и контрол 

и генерирането на годишния доклад за качеството на изпълнение, проведена на 19.12.2024 

г.  

 

По отношение на ЕФМДР и ЕФМДРА 

Във връзка с функциите на Одитен орган по ПМДР и ПМДРА , през 2024 г. се 

проведоха следните срещи: 

 Второ заседание на Комитета за наблюдение на ПМДРА, проведено на 15.03.2024 

г.; 

 Техническа среща между одитните органи на държавите-членки и ЕК по въпроси 

относно Европейските структурни и инвестиционни фондове /Европейските фондове за 

споделено управление, проведена онлайн на 23.05.2024 г.; 

 одитна мисия № MARE114BG2729/Thematic audit/MARE/E1, извършена от 

представители на ГД „Морско дело и рибарство“ в Управляващия орган по ПМДР и 

ПМДРА относно ключово изискване 2 „Подходящ подбор на операции“ и КИ 4 

„Подходящи проверки на управлението“, в периода 08-10.07.2024 г.; 
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 31-та годишна среща на одитните органи на държавите-членки за Европейските 

структурни и инвестиционни фондове /Европейските фондове за споделено управление, 

проведена в периода 07-08.10.2024 г. в гр. Рим, Италия; 

 Годишна координационна среща между службите на Комисията и Одитните 

органи на Република България, проведена на 08.11.2024 г. в гр. Брюксел, Кралство Белгия; 

 Годишна среща между ЕК и УО по Програмата за морско дело и рибарство 2014 

- 2020 и Програма за морско дело, рибарство и аквакултури 2021 – 2027, проведена на 04 

декември 2024 г. в гр. Брюксел, Кралство Белгия;  

 Техническа среща между одитните органи на държавите-членки и ЕК по въпроси 

относно Европейските структурни и инвестиционни фондове /Европейските фондове за 

споделено управление, проведена онлайн на 12.12.2024 г.; 

 През отчетния период представители на ИА СОСЕЗФ взеха участие в редица 

работни срещи с представители на Управляващия орган на ПМДР и ПМДРА, на които  се 

обсъждаха текущи въпроси и казуси във връзка с одитните ангажименти по ПМДР. 

 

Сътрудничество с други одитни/сертифициращи органи 

По време на участия на служители на ИА СОСЕЗФ в обучителни семинари и работни 

срещи, бяха осъществени контакти с представители на одитните органи на Черна гора и 

Албания, които проявиха интерес към дейността на Агенцията. 

С цел споделяне на добри практики в одитната дейност, както и повишаване 

квалификацията и уменията на служителите, в периода 10-12.06.2024 г. в к.к. Боровец бе 

осъществена работна среща за обмяна на опит с представители на одитния орган на Черна 

гора, а в периода 08-10.07.2024 г. бе осъществена работна среща за обмяна на опит с 

представители на одитния орган на Република Албания. И на двете срещи служители на 

агенцията представиха одитната работа, която извършваме в качеството ни на 

Сертифициращ орган по Европейските земеделски фондове и Одитен орган по Европейския 

фонд за морско дело и рибарство. 

Предвид добрата ни репутация сред службите на Европейската комисия, в края на 

месец септември двама наши служители бяха поканени по линия на инструмента TAIEX на 

Европейската комисия на работна среща съвместно представители на Одитната агенция за 

европейските фондове на Република Хърватска и Одитния орган на Република Черна гора. 

Целта на събитието беше да подготвим колегите от Черна гора за успешно приключване на 

настоящият и стартиране на новия програмен период. 
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2.4. Сътрудничество с други публични органи.   

Регулярно се обменя информация с дирекция АФКОС в МВР за целите на планиране 

и отчитане изпълнението на Националната стратегия за превенция и борба с нередностите 

и измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС за периода 2021 - 2027 г.   

Европейската служба за борба с измамите (ОЛАФ) поиска съдействие от ИА 

СОСЕЗФ за извършване на проверки на място по техни преписки,  с цел потвърждаване на 

факти, обстоятелства и информация изложени в преписките. В тази връзка, на 18.03.2024 г. 

бяха извършени внезапни проверки на място на шест животновъдни обекти на двама 

регистрирани земеделски стопани, а на 19.03.2024 г. проверки на място на  парцели със 

сливови насаждения. След приключване на проверките беше изпратен доклад с 

предварителните резултати до колегите от ОЛАФ.  

През третото тримесечие на 2024 г. по искане на Главна дирекция „Борба с 

организираната престъпност“ към Министерство на вътрешните работи бяха извършени 

съвместни проверки на бенефициенти, получатели на европейски средства, съвместно със 

служители на Министерство на вътрешните работи, Българска агенция по безопасност на 

храните и Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството. 

Резултатите от проверките бяха изпратени своевременно на служителите за контакт от 

страна на Главна дирекция „Борба с организираната престъпност“. 

2.5. Въвеждане на информационни и софтуерни решения за оптимизиране на 

работата.  

Считано от 03.06.2019 г. е издаден сертификат, с който се потвърждава, че Системата 

за управление на сигурността на информацията в ИА СОСЕЗФ е в съответствие с 

изискванията на стандарт ISO/IEC 27001:2013.  

Системата за управление на сигурността на информацията ISO/IEC 27001:2013 е 

приложима за: извършване на одитни дейности за даване на увереност за пълнотата, 

точността и верността на финансовите отчети, точността на докладването на изпълнението 

на показателите и правилното функциониране на системите за управление и контрол по 

отношение на средства от ЕС. 

Издаденият сертификат ISO/IEC 27001:2013 е с действие до 19.09.2025 г. 

Всички служители разполагат със служебни преносими компютри с VPN достъп до 

системите на ИА СОСЕЗФ, с цел непрекъсваемост на работния процес.  

 

  ІІІ. ПЛАНИРАНE ЗА 2025 г. 

Във връзка с функциите на Сертифициращ и Одитен орган за съответните фондове, 

през 2025 г. ИА СОСЕЗФ следва да изпълни следните задачи: 

1. Да извърши сертификационен одит на средствата от Европейския земеделски 

фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за гарантиране на земеделието 
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за финансова 2025 година. С оглед осигуряване своевременното му и ефективно 

извършване, одитът стартира през месец октомври 2024 г.  

2. Да извърши системен одит на Управляващия орган, Междинното звено и 

Сертифициращия орган, както и одит на операциите и отчетите по ПМДР и ПМДРА. 

Същите са планирани съответно за първо полугодие на 2025 г. по отношение на 

Управляващия орган и Междинното звено и за второ полугодие по отношение на 

Сертифициращия орган. Одитите на операциите са планирани за първото и второто 

полугодие на 2025 г., а одитът на отчетите е планиран за второ полугодие на 2025 г.  

Доброто планиране, както времево, така и като ресурси, е в основата на 

ефективното и ефикасно изпълнение на възложените на Агенцията функции.  

Настоящият доклад е изготвен на основание чл. 56 от Закона за администрацията и 

чл. 13, ал. 1, т. 2 от Устройствения правилник на Изпълнителна агенция „Сертификационен 

одит на средствата от европейските земеделски фондове“. 

 

 

 

 

             /п/ 

ЛЪЧЕЗАР СПАСОВ 

ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР      

ИА СОСЕЗФ 
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