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СТРАТЕГИЧЕСКИ ПЛАН 

ЗА РАЗВИТИЕТО НА ИЗПЪЛНИТЕЛНА  АГЕНЦИЯ „СЕРТИФИКАЦИОНЕН 

ОДИТ НА СРЕДСТВАТА ОТ  ЕВРОПЕЙСКИТЕ  ЗЕМЕДЕЛСКИ  ФОНДОВЕ“ 

2026 г. -  2028 г. 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Този стратегически план има за задача да отрази основните цели и приоритети на 

ИА СОСЕЗФ за периода 2026 – 2028 година, с оглед на усъвършенстването на 

контролните механизми на изпълнителната власт в Република България. 

Стратегическият план е разработен въз основа на: 

• Закон за управление на средствата от европейските фондове за споделено 

управление; 

• Закон  за  вътрешния  одит  в  публичния   сектор;    

• Закон за финансовото управление  и контрол в публичния  сектор; 

• Закон за подпомагане  на земеделските  производители ; 

• Наредба № -2 от 30.06.2016 г. за реда и начина за осъществяване, координация и 

хармонизация на специфичните одитни дейности  по  фондове  и  програми  на 

Европейския съюз; 

• Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 

септември 2024 година за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза 

• Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 

година за установяване на общо приложимите разпоредби за Европейския фонд  за 

регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда  за  

справедлив преход и Европейския  фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както 

и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд 

„Вътрешна сигурност" и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на 

границите и визовата политика; 

• Регламент (ЕС) 2021/1139 на Европейския парламент и на Съвета от 7 юли 2021 

година за създаване на Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури и за 

изменение на Регламент (ЕС) 2017/1004; 
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• Регламент (ЕС) № 1380/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 11 

декември 2013 година относно общата политика в областта на рибарството, за 

изменение на регламенти (ЕО) № 1954/2003 и (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и за отмяна 

на регламенти (ЕО) № 2371/2002 и (ЕО) № 639/2004 на Съвета и Решение 2004/585/ЕО 

на Съвета; 

• Делегиран регламент (ЕС) 2022/2181 на Комисията от 29 юни 2022 година за 

допълнение на Регламент (ЕС) 2021/1139 на Европейския парламент и на Съвета 

относно Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури по отношение на 

началните дати и сроковете на недопустимост на заявленията за подпомагане; 

• Делегирано решение (ЕС) 2021/1167 на Комисията от 27 април 2021 година за 

утвърждаване на многогодишната програма на Съюза за събиране и управление на 

биологични, екологични, технически и социално-икономически данни в секторите на 

рибарството и аквакултурите от 2022 г. нататък; 

• Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/44 на Комисията от 13 януари 2022 година 

за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) 2021/1139 на Европейския 

парламент и на Съвета по отношение на критериите за установяване на равнището на 

финансовите корекции и за прилагане на фиксирани ставки, свързани със сериозно 

неспазване на правилата на общата политика в областта на рибарството; 

• Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/45 на Комисията от 13 януари 2022 година 

за изпълнение на Регламент (ЕС) 2021/1139 на Европейския парламент и на Съвета 

относно Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури по отношение на 

случаи на нарушения и тежки нарушения на правилата на общата политика в областта 

на рибарството, които могат да доведат до прекъсване на срока за плащане или спиране 

на плащанията по линия на фонда; 

• Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/46 на Комисията от 13 януари 2022 година 

за изпълнение на Регламент (ЕС) 2021/1139 на Европейския парламент и на Съвета за 

създаване на Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури и за 

изменение на Регламент (ЕС) 2017/1004 по отношение на определянето на енергийно 

ефективни технологии и уточняването на методологичните елементи за определяне на 

нормалното риболовно усилие на риболовните кораби; 

• Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/79 на Комисията от 19 януари 2022 година 

за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) 2021/1139 на Европейския 

парламент и на Съвета по отношение на записването, предаването и представянето на 

данни за изпълнението на оперативно равнище; 

• Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 

2021 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата 

селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 130/2013 
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• Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 

2021 година за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, 

които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата 

селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от 

Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския земеделски 

фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на регламенти (ЕС) № 

1305/2013 и  (ЕС) № 1307/2013 

• Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 

декември 2013 година за установяване на обща организация на пазарите на 

селскостопански продукти и за отмяна на регламенти (ЕИО) № 922/72, (ЕИО) № 234/79, 

(ЕО) № 1037/2001 и (ЕО) № 1234/2007 

• Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 на Комисията от 7 декември 2021 година за 

допълнение на Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета с 

правила по отношение на разплащателните агенции и други органи, финансовото 

управление, уравняването на сметките, обезпеченията и използването на еврото 

• Регламент за изпълнение (ЕС) 2022/128 на Комисията от 21 декември 2021 

година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) 2021/2116 на 

Европейския парламент и на Съвета по отношение на разплащателните агенции и други 

органи, финансовото управление, уравняването на сметките, проверките, 

обезпеченията и прозрачността 

• Устройствен правилник на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на 

средствата от европейските земеделски фондове“ (ИА СОСЕЗФ). 

МИСИЯ   И   СТРАТЕГИЧЕСКА  ЦЕЛ   НА   ИЗПЪЛНИТЕЛНА  АГЕНЦИЯ 

„СЕРТИФИКАЦИОНЕН ОДИТ НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИТЕ 

ЗЕМЕДЕЛСКИТЕ ФОНДОВЕ“ 

Мисията на Изпълнителна агенция „Сертификационен одит на средствата от 

европейските земеделски фондове” е да защитава финансовите интереси на Република 

България и Европейския съюз, посредством осъществяване на функции на 

Сертифициращ орган за средствата от Европейските земеделски фондове и на Одитен 

орган за средствата за  Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, като 

извършва одитна дейност в съответствие с Международните одиторски стандарти. 

Мисията на ИА СОСЕЗФ се реализира чрез изпълнението на основната 

стратегическа цел на Агенцията. 

Основната стратегическа цел на ИА СОСЕЗФ е да защитава публичните 

финансови интереси на Република България и Европейския съюз чрез извършване на 

последващ контрол за ефективност на системите за управление и законосъобразност на 

разходите. 
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Целта се осъществява от ИА СОСЕЗФ чрез изпълнение на следните основни 

задачи: 

1. Изпълнение на функциите на Сертифициращ орган по Европейския фонд за 

гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския земеделски фонд за развитие на 

селските райони (ЕЗФРСР), включващи проверка дали за референтния период: 

1.1 разплащателната  агенция е спазвала критериите за акредитация; 

1.2 процедурите на разплащателната агенция са давали възможност за разумна 

увереност, че разходите, начислени за сметка на фондовете, са извършени при спазване 

на правилата на Съюза, което гарантира следното: 

1.2.1 че по отношение на видовете интервенции , посочени в  Регламент (ЕС) 2021 

/2115, разходите имат съответстващ отчетен краен продукт и са извършени в 

съответствие с приложимите системи за управление, както и че препоръките за 

подобрения , ако има такива, са изпълнени; 

1.2.2 че съответните трансакции са били законни и редовни по отношение на 

предвидените мерки в регламенти (ЕС) № 228/2013 , (ЕС) № 229/2013,(ЕС)№ 1308/2013 

и Регламент (ЕС) №1144/2014 на Европейския парламент и на Съвета, както и по 

отношение на специалното плащане за културата памук и подпомагането за ранно 

пенсиониране съгласно дял 111, глава 11, раздел 3, подраздел 2 и съответно член 155, 

параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/2115, както и че препоръките за подобрения, ако има 

такива, са изпълнени; 

1.3 докладването за изпълнението по показателите за крайния продукт, 

осъществявано за целите на годишното уравняване с оглед на изпълнението, посочено 

в член 54 от Регламент (ЕС) 2021/2116, и докладването за изпълнението по показателите 

за резултатите, осъществявано за целите на многогодишния мониторинг на 

изпълнението, посочен в член 134 от Регламент (ЕС) 2021/2115, с което се доказва 

спазването на разпоредбите на член 37 от Регламент (ЕС) 2021/2116, са правилни; 

1.4 годишните отчети, посочени в член 33 от Регламент (ЕС) 2022/128, са в 

съответствие с водените от разплащателната агенция счетоводни книги и регистри; 

1.5 декларациите за разходите и публичните интервенционни операции 

представляват вярно по същество, пълно и точно отражение на операциите, начислени 

за сметка на фондовете; 

1.6 финансовите интереси на Съюза са надлежно защитени по отношение на 

извършените авансови плащания, получените гаранции, интервенционните складови 

наличности, както и сумите за събиране. 

2. Изпълнение на функциите на одитен орган Европейския фонд за морско дело, 

рибарство и аквакултури (ЕФМДРА), включващи  удостоверяване на: 
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2.1 адекватността и ефективността на системите за управление и контрол на 

одитираните организации; 

2.2 точността, верността и пълнотата на годишните сметки и представените на 

Европейската комисия финансови отчети и декларации на одитираните организации; 

2.3 наличието и коректността на националния съфинансиращ елемент; 

2.4 съответствие на операциите с критериите на Програмата за морско дело, 

рибарство и аквакултури 2021 - 2027, съфинансирана от ЕФМДРА, националното 

законодателство и сключения договор; 

2.5 съответствието на плащанията на бенефициентите с националното 

законодателство, както и с действащото законодателство на Европейския съюз от 

момента на неговото прилагане в Република България. 

3. Изготвяне и представяне на Европейската комисия на одитни становища, 

изготвени в съответствие с Международните одиторски стандарти, както и на доклади 

с констатации за одитирания  период; 

4. Изготвяне на допълнителни доклади по искане и указания на Европейската 

комисия, съответно на Компетентния орган. 

ПРИОРИТЕТНИ ЦЕЛИ НА ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 

„СЕРТИФИКАЦИОНЕН ОДИТ НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ ЗЕМЕДЕЛСКИ 

ФОНДОВЕ“ 

Основните приоритети при осъществяване на дейността за периода 2026-2028 г. 

са насочени към: 

1. Развиване на дейността на ИА СОСЕЗФ като независим, обективен и ефективен 

инструмент за осъществяване функциите на Сертифициращ орган за извършване на 

сертификационен одит по европейските земеделски фондове и Одитен орган по 

ЕФМДРА. 

2. Постигане на високо качество на одитната дейност в съответствие с 

международните одиторски стандарти, в т.ч. качествено и в срок изпълнение на 

одитните ангажименти. 

3. Финансово осигуряване дейността на ИА СОСЕЗФ и провеждане на ефективна 

политика за укрепване на административния капацитет на Одитния и Сертифициращ 

орган посредством поддържане на оптимален брой квалифицирани одитори за 

изпълнение на конкретните одитни ангажименти и текущо повишаване на тяхната 

професионална квалификация, знания, умения и мотивация. 
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4. Осигуряване на публичност и прозрачност на дейността на ИА СОСЕЗФ чрез 

ефективна публична комуникация и сътрудничество със службите на Европейската 

комисия и органите в Република България, отговорни за управлението и контрола на 

средствата от ЕС. 

5. Прилагане на съвременните информационни технологии при осъществяване на 

одитната дейност.  

За изпълнението на приоритетните цели, заложени в стратегическия план се 

разработват едногодишни оперативни планове/ежегодни цели на ИА СОСЕЗФ/, в които 

се посочват конкретните цели, дейности, срокове, очаквани резултат и  индикатори за 

изпълнение. Стратегическият план подлежи на преглед, анализ и оценка от 

ръководството на ИА СОСЕЗФ съобразно измененията в нормативната уредба и 

вътрешните актове на Агенцията. 

Прегледът на Стратегическия план /мониторинг/ се извършва ежегодно, като при 

необходимост планът се изменя и допълва. 

Стратегическият план може да се актуализира, изменя и допълва и при 

съществени изменения в нормативната уредба и вътрешните актове, които уреждат 

дейността на ИА СОСЕЗФ. 


